
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหพ้ิจารณาปัญหากฎหมาย  

(กรณีการจ าหน่ายวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศันที์่เป็นทรพัยจ์ าน าหลุด) 
   

 
หนงัสือส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ที่ สร.๐๑๐๗/๑๐๕๗๓ ลงวันที่ ๙ 

สงิหาคม ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ว่า โรงรับจ าน าต้อง
จดทะเบียนการค้าวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือไม่ โดยมี ข้อเท็จจริงว่า กรม
ประชาสมัพันธ์แจ้งให้ทางโรงรับจ าน าไปจดทะเบียนการค้าวิทยุและโทรทศัน์ สมาคมการค้าโรงรับ
จ าน าเหน็ว่า การรับจ าน าเป็นเรื่องให้กู้ ยืมเงินโดยมีทรัพย์สนิมาจ าน าเป็นประกนั โรงรับจ าน าจึงไม่
ต้องจดทะเบียนการค้าวิทยุและโทรทศัน์ นั้น 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิ จารณาปัญหาดังกล่าวพ ร้อมทั้ งบทกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องแล้วเห็น ว่า พระราชบัญญั ติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการอันเกี่ยวกับ
การท าหรือค้าเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์เพื่อกิจการค้าโดยตรง บท
นิยามค าว่า “ค้า”๑ ในมาตรา ๓ แม้ว่าจะหมายความรวมถึงการเกบ็ไว้ การซ่อม การแลกเปล่ียน 
การใช้หรือแสดงตัวอย่าง และการกระท าอื่น เพื่อกิจการค้าไว้อย่างกว้างกต็าม แต่กห็มายความถึง
การค้าเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์ตามปกติโดยทั่วไป มิได้หมายความ
รวมถึงการจ าหน่วยทรัพย์จ าน าหลุดตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า ที่ เป็นเค ร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ และหาได้หมายความรวมถึงการเกบ็ทรัพย์จ าน าที่
เป็นเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์เพื่อรอการไถ่จ าน าตามกฎหมายว่าด้วย
โรงรับจ าน าไม่  ทั้งนี้  เพราะเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์ที่จ าหน่ายหรือ
เก็บไว้นั้น มีลักษณะพิเศษ เป็นทรัพย์จ าน าที่ใช้ เป็นหลักประกันการกู้ ยืมภายใต้ขอบข่ายของ
กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าและโรงรับจ าน าถูกบั งคับ ให้จ าห น่ ายห รือเก็บ เค ร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียงและเคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์ไว้ในฐานะเป็นทรัพย์จ าน าโดยห้ามมิให้กระท าการอัน
เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕  อนึ่ง โรงรับจ าน าตั้งขึ้น

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ค้า” หมายความรวมตลอดถึงการเก็บไว้ การซ่อม การแลกเปลี่ยน การใช้หรือแสดง

ตัวอย่าง และการกระท าอย่างอื่น เพื่อกจิการค้า 
๒ มาตรา ๑๘  ห้ามมิให้ผู้รับจ าน ากระท าการ ดั่งต่อไปนี้  
(๑) รับจ าน าหรือให้ไถ่ทรัพย์จ าน าในระหว่างเวลาต้ังแต่ ๑๘ นาฬิกา ถึง ๘ นาฬิกา 
(๒) รับจ าน าสิ่งของจากภิกษุสามเณรหรือเดก็อายุต ่ากว่าสบิห้าปี 



 ๒ 

โดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะท ากิจการค้าเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ 
ฉะนั้น จึงเห็นว่าการจ าหน่ายทรัพย์จ าน าหลุด ไถ่ทรัพย์จ าน าหรือการเกบ็เคร่ืองวิทยุกระจายเสียง
หรือเคร่ืองวิทยุโทรทศัน์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าไม่เข้าลักษณะเป็นการกระท าเพื่อกิจการ
ค้าตามบทนิยามค าว่า ค้า ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๔๙๘ โรงรับจ าน าไม่ต้องจดทะเบียนการค้าวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ 

 
(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๑๙ 

 

(๓) รับจ าน าสิ่งของที่เหน็ได้ว่าเป็นของที่ใช้ในราชการหรือสิ่งของที่ได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๑ 
(๔) น าทรัพย์จ าน าออกนอกโรงรับจ าน า เว้นแต่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ

โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือเพื่อให้พ้นภยันตรายอนัร้ายแรงที่ผู้รับจ าน าจะป้องกัน
ด้วยวิธอีื่นไม่ได้ 

(๕) ประกอบธุรกจิซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจ าน าหรือการขายทรัพย์จ าน าที่หลุดเป็นสิทธิแล้วใน
บริเวณโรงรับจ าน า 
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บันทึก
เรื่อง  ขอให้พิจารณาปัญหากฎหมาย 
(กรณีการจำหน่ายวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่เป็นทรัพย์จำนำหลุด)
		

หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ สร.๐๑๐๗/๑๐๕๗๓ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า โรงรับจำนำต้องจดทะเบียนการค้าวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมประชาสัมพันธ์แจ้งให้ทางโรงรับจำนำไปจดทะเบียนการค้าวิท
             ยุและโทรทัศน์ สมาคมการค้าโรงรับจำนำเห็นว่า การรับจำนำเป็นเรื่องให้กู้ยืมเงินโดยมีทรัพย์สินมาจำนำเป็นประกัน โรงรับจำนำจึงไม่ต้องจดทะเบียนการค้าวิทยุและโทรทัศน์ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการอันเกี่ยวกับการทำหรือค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์เพื่อกิจการค้าโดยตรง บทนิยามคำว่า “ค้า”  ในมาตรา 
             ๓ แม้ว่าจะหมายความรวมถึงการเก็บไว้ การซ่อม การแลกเปลี่ยน การใช้หรือแสดงตัวอย่าง และการกระทำอื่น เพื่อกิจการค้าไว้อย่างกว้างก็ตาม แต่ก็หมายความถึงการค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ตามปกติโดยทั่วไป มิได้หมายความรวมถึงการจำหน่วยทรัพย์จำนำหลุดตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำ ที่เป็นเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ และหาได้หมายความรวมถึงการเก็บทรัพย์จำนำที่เป็นเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์เพื่อรอการไถ่จำนำตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำไม่  ท
             ั้งนี้ เพราะเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่จำหน่ายหรือเก็บไว้นั้น มีลักษณะพิเศษ เป็นทรัพย์จำนำที่ใช้เป็นหลักประกันการกู้ยืมภายใต้ขอบข่ายของกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำและโรงรับจำนำถูกบังคับให้จำหน่ายหรือเก็บเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ไว้ในฐานะเป็นทรัพย์จำนำโดยห้ามมิให้กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕  อนึ่ง โรงรับจำนำตั้งขึ้นโดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะทำกิจการค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์
              ฉะนั้น จึงเห็นว่าการจำหน่ายทรัพย์จำนำหลุด ไถ่ทรัพย์จำนำหรือการเก็บเครื่องวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำไม่เข้าลักษณะเป็นการกระทำเพื่อกิจการค้าตามบทนิยามคำว่า ค้า ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ โรงรับจำนำไม่ต้องจดทะเบียนการค้าวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๙
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