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             เรื่องเสร็จที่เ๒๓๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาเกี่ยวกับสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลและบัตรเลือกตัง

(กรณีสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรสาคร)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๕๓๓๑ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๑๕ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๓๑๕/@๓๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๑๕ และที่ มท.๐๓๑๕/๓๒๕9 ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล และปัญหา
เกี่ยวกับบัตรเลือกตั้ง โดยมีข้อเท็จจริงว่า

9. มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบา
             ลเมืองสมุทรสาคร เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๑๓ และจังหวัดสมุทรสาครได้แต่งตั้งนายเอนก ทับสุวรรณ เป็นนายกเทศมนตรี นายณรงค์
สุนทรวร และนายสมชัย ฤกษ์ดี เป็นเทศมนตรี ต่อมานายณรงค์ สุนทรวร ลาออกจากสมาชิกสภา
เทศบาล จังหวัดได้แต่งตั้ง นายจํานงค์ คืมทอง เป็นเทศมนตรีแทน

๒. นายประสงค์ บุญตานนท์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ไม่ได้รับเลือกตั้งกับพวกได้
ยื่นคําร้องขอให้ศาลจังหวัดสมุทรสาครสั่งว่า นายเอนก ทับสุวรรณ กับพวกรวม ๑๕ คน ซึ่งรวมทั้ง
นายจํานงค์ คืมทอง ด้วย เป็นผู้มิได้รับเลือกตั้งโดยชอบและขอให้ศาลสั่งว่าตนเองแ
             ละพวกได้รับ
เลือกตั้ง โดยอ้างว่า กรรมการวินิจฉัยบัตรดีบัตรเสียไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลสั่งให้นาย
ประสงค์ บุญตานนท์ กับพวก รวม ๑๑ คน เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งแทน ทําให้นายจํานงค์ คืมทอง
กับพวกรวม ๑๑ คนพันจากสมาชิกภาพ ส่วนนายเอนก ทับสุวรรณ ยังดํารงสมาชิกภาพตามคําสั่ง
ศาลอยู่

๓. เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๕ จังหวัดเรียกประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ
พิจารณาเรื่อง การให้ความเห็นชอบการปฏิบัติงานของคณะเทศมนตรี (นายเอนก ทับสุวรรณ
และนายสมชัย ฤกษ์ดี) และเรื่องการแต่งตั้งเทศมนตรีแทนนายจํานงค์ คืมทอง การประชุมไม่
             
เสร็จสิ้น จึงเลื่อนไปประชุมในวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๑๕ ซึ่งที่ประชุมลงมติให้นายเอนก ทับ
สุวรรณ และนายสมชัย ฤกษ์ดี พ้นจากสมาชิกสภาเทศบาล และจังหวัดได้แต่งตั้งนายสุชาติ ใบ
สมุทร เป็นเทศมนตรี นายกงเจี่ย กักผล และนายผล เสี่ยงบุญ เป็นเทศมนตรี

๕. ในบปัญหาที่เกี่ยวกับบัตรเลือกตั้งใด เป็นบัตรดีหรือบัตรเสียนั้น ศาลจังหวัด

สมุทรสาครได้วินิจฉัยตามมาตรา ๕๒ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

๑ มาตรา ๕๒ บัตรเลือกตั้งต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย คือ

(๑) บัตรปลอม

(๒) บัตรที่ทําเครื่องหมายเกิน
             กว่าจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลที่จะมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น
(๓) บัตรที่มิได้ทําเครื่องหมาย

(๕@) บัตรที่ปรากฏว่าได้พับซ้อนกันเกินกว่าบัตรเดียว
             [END PAGE 1]
             la

พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่
2) พ.ุศ.ไ๒๕๑๓ ว่าบัตรที่ทําเครื่องหมายในช่องทําเครื่องหมายแม้จะเป็นช่องทําเครื่องหมายที่ไม่
มีผู้สมัครก็ตาม หากนับแล้วมีเครื่องหมายเกินกว่าจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลที่จะมีได้ในเขต
เลือกตั้งนั้นๆ ให้ถือว่าเป็นบัตรเสียทั้งสิ้น แต่ศาลจังหวัดสมุทรปราการวินิจฉัยว่าบัตรดังกล่าวไม่
เป็นบัตรเสียตามมาตรา ๕๒ (๒) และพิจารณาว่าบัตรที่มีการทําเครื่องหมายที่ใดก็ตาม นอกจาก
ในช่องทําเครื่องหมายที่มีผู้สมัครเป็นบัตรเสียตามมาตร
             า ๕๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ แม้การทําเครื่องหมายจะไม่เกินจํานวนผู้สมัคร
รับเลือกตั้งก็ตาม ซึ่งการวินิจฉัยของศาลทั้งสองตามที่กล่าวมาแล้วไม่ตรงกับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยที่ได้สั่งการให้จังหวัดถือปฏิบัติตามว่า การทําเครื่องหมายลงในช่องทํา
เครื่องหมายหน้าหมายเลขที่ไม่มีผู้สมัครและจํานวนเครื่องหมายมีไม่เกินกว่าจํานวนสมาชิกที่ทํา
การเลือกตั้งได้ ไม่ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย เพราะเห็นว่ามาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ 
             ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑ ซึ่งกําหนดลักษณะของบัตรเสียว่า บัตรที่ทํา
เครื่องหมายเกินกว่าจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ หมายความถึง
เฉพา ะกรณีที่ผลแห่งการทําเครื่องหมายของผู้ไปใช้สิทธิจะทําให้ได้สมาชิกสภา เทศบาลเกินกว่า

จํานวนสมาชิกที่เทศบาลนั้นจะพึงมีเท่านั้น มิได้มีความหมายรวมถึงกรณีที่ศาลวินิจฉัยดังกล่าว

ข้างต้นด้วย
ดังนั่น กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้
 0
ความเห็นในข้อต่อไปนี่

(๑)
              ตามที่ศาลจังหวัดสมุทรสาครพิพากษาให้นายจํานงค์ คืมทอง กับพวกรวม
๑๑ คน พันจากสมาชิกภาพนั้น คดีสิ้นสุดหรือไม่ ทั้งนี้ เพราะยังมีการอุทธรณ์เกี่ยวกับอํานาจฟ้อง
ของโจทก์

(๒) ถ้าคดียังไม่ถึงที่สุด ผู้ซึ่งศาลสั่งว่าไม่ได้รับเลือกตั้งโดยชอบจะยังคงมีสมาชิก
ภาพอยู่หรือไม่

(๓) การเรียกประชุมสภาเทศบาลของจังหวัดให้มีมติให้นายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรีพันจากตําแหน่งและแต่งตั้งนายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีแทนนั้น จะเป็นการชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่

(๕) ความเห็นเกี่ยวกับการวินิจฉัยบัตรดีบัตรเสียที่กระทรวงมหาดไทยสั่งการไป
ถู
             กต้องหรือไม่ ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๐) ได้
พิจารณาปัญหานี้แล้วมีความเห็นว่า

(๑) กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรสาครนี้ ศาลจังหวัด
สมุทรสาครได้สั่งตามคําร้องขอของ นายประสงค์ บุญตานนท์ กับพวก ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือก

(๕) บัตรที่มีเครื่องหมาย เครื่องสังเกตหรือข้อความอื่นใดนอกจากที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ตั้งแต่ไม่ได้รับเลือกตั้ง ซึ่งศาลจังหวัดสมุทรสาครได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๕ ว่า นาย
จํานงค์ คืมทอง กับพวกรวม oo คน เป็นผู้ไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
สมุทรสาครโดยชอบ จึงต้องพันจากสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลเมืองสมุทรสาครตั้งแต่วันที่ศาล
สั่ง และตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒
เมื่อศาลสั่งอย่างใดแล้ว คําสั่งศาลนั้นเป็นที่สุด  ฉะนั้น คําสั่งศาลจังหวัดสมุทรสาครที่ให้นาย
จํานงค์ คีมทอง กับพวกรวม ๑๑ คนพันจากสมาชิกภาพสภาเทศบาลเมืองสมุทรสาค
             ร และให้นาย
ประสงค์ บุญตานนท์ กับพวก ๑๑ คน เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งแทน จึงเป็นที่สุดตามนัยมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ส่วนกรณี
นายเอนก ทับสุวรรณ แจ้งว่ากําลังอุทธรณ์อยู่โดยอ้างว่า นายประสงค์ บุญตานนท์ ไม่มีอํานาจฟ้อง
นั้นเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาพิพากษาต่อไป

(๒) เมื่อคําสั่งศาลดังกล่าวเป็นที่สุด ตามนัยมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ นายจํานงค์ คืมทอง กับพวก
รวม ๑๑ คน ย่อมพ้นจาก
             สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรสาคร ตามคําสั่งศาลตั้งแต่
วันที่ศาลสั่ง

(๓) ในระหว่างที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจ
เรียกประชุมสภาเทศบาลโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา we วรรคสอง”" แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๑ เมื่อสภาเทศบาลวินิจฉัยให้ นายเอนก ทับสุวรรณ นายกเทศมนตรี กับ
นายสมชัย ฤกษ์ดี เทศมนตรีพ้นจากสมาชิกภาพเพราะเห็นว่า บุคคลทั้งสองมีความประพฤติ
ในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เทศบาล โดยคะแนนเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวน
สมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง ตามมาตรา ๑๕ (o)* แ
             ห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไข

๒ มาตรา ๕๕ เมื่อศาลได้รับดําร้องคัดค้านแล้ว ให้ดําเนินการพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยเร็ว โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการเลือกตั้งหรือผู้ได้รับเลือกตั้งที่มีส่วนได้เสียมี
โอกาสต่อสู้การคัดค้านนั้น เมื่อศาลสั่งอย่างใด ให้แจ้งคําสั่งไปยังเทศบาลโดยมิชักข้า คําสั่งศาลนั้นให้เป็นที่สุด

ในกรณีที่ศาลสั่งว่าบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้สั่งว่าผู้ใดได้รับ
เลือกตั้งโดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกต
             ั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่เทศบาลจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่สําหรับตําแหน่งที่ว่างและภายใต้บังคับมาตรา ๒ ให้เทศบาลประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนพัน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับดําสั่งศาล เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น

ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับ
เลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ

ewan we โดยปกติให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัย

ประชุม และเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม
ในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบา
             ลไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม และเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม
* มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             เพิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ความเป็นนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรีของบุคคลทั้งสองก็สิ้นสุดลงตามมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีว่างลง ผู้ว่าราชการจังหวัดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑“ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล Wd. ๒๕๓๒ แต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลอื่นเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรีตามที่สภาเทศบาลเห็นชอบได้ ดังนั้น การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาเทศบาล
สมัยวิสามัญเพื่อวินิจฉ
             ัยถึงการอิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี รวมทั้ง
การขอให้สภาเทศบาลให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี จึงเป็นการเรียกประชุมตามอํานาจที่กฎหมายได้ให้ไว้

(๕) สําหรับปัญหาเรื่องบัตรเสีย กรณี (๕) นั้น โดยเหตุที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
อํานาจของศาลในการพิพากษา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่าไม่ควรที่จะพิจารณาให้

ธี
ความเหน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕

(๒) สภาเทศบาลวินิจฉั
             ยให้ออกโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย
แก่เทศบาล มติในข้อนี้ต้องมีคะแนนเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง ทั้งนี้ ให้มีผล
ตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลลงมติ หรือ

ฯลฯ                     ฯลฯ

* มาตรา ๕๐ นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ แล้ว ความเป็นเทศมนตรีจะสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว เมื่อ

(๑) สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลสิ้นสุดตามมาตรา ๑๕

ฯลฯ                     ฯลฯ

»มาตรา ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรีด้วยความเห็นชอบของสภา
             เทศบาล
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