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             1.0
             1695529780
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๓๐-๒๕๑๙
             2023-09-24T04:29:40+00:00
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๒๕๑๓

wg
บันทึก
Gar อํานาจหน้าที่ของกรม

(ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงศึกษาธิการที่หารือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า

(๑) อํานาจหน้าที่ของกรมตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
             ข้อ ๓๒ จะต้องกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือกฎหมายว่าด้วย
อํานาจหน้าที่ของกรมนั้นหรือไม่ เพียงใด และ

(๒) หน้าที่ของกองและแผนกจะต้องกําหนดพร้อมกับข้อ (๑) หรือให้กรมเจ้า
สังกัดกําหนดเอง

สํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อ ๓๒ ของประกาศของคณะปฏิวัติ

ดังกล่าวไม่ใช่บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการที่จะออกกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรม

เพียงแต่เป็นบทบัญญัติที่แสดงว่าอํานาจหน้าที่ของกรมมือย่างไร เท่านั้น  แต่เห็นว่าข้อหารือ

ดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาเรื่องน
             ี่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๐๕ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่ง
ของกระทรวงหรือทบวงหรือตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่า
ด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น ฯลฯ” นั้น มิใช่บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการที่จะกําหนดอํานาจ
หน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ แต่ให้กําหนดว่า ในกรมนั้นมี
ส่วนราชการอะไร
             บ้าง ซึ่งจากส่วนราชการดังกล่าวย่อมแสดงให้ทราบว่าอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น
จะมือย่างไร และการที่จะทราบว่ากรมใดมีอํานาจหน้าที่อย่างไรนั้นอาจพิจารณาได้ ๓ กรณี ดังนี้
คือ

(๑) กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง
ที่กรมนั้นสังกัดอยู่ ในกรณีเช่นนี้เป็นเรื่องที่ไม่มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมไว้โดยตรง
เช่น กรมพัฒนาที่ดินในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือกรมส่งเสริมการเกษตรในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งก็มิได้มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมดังกล่าวไว้
โดยเฉพาะ การที่
             จะทราบว่ากรมทั้งสองนี้มีอํานาจหน้าที่อย่างไร ก็ ก็จะต้องพิจารณาดูจากอํานาจ
             [END PAGE 1]
             ๒

หน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่กรมทั้งสองสังกัดอยู่ ซึ่งได้กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า “กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเกษตร การชลประทาน การประมง การปศุสัตว์ การป่าไม้
การพัฒนาที่ดินและการสหกรณ์” ตามนัยของกฎหมายดังกล่าวนี้ จึงแสดงให้เห็นว่ากรมพัฒนา
ที่ดินมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน และกรมส่งเสริมการเกษตรมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การเกษตร ซึ่งการพัฒนาที่ดินและการเกษตรเป็นงานส่วนหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์

(๒) กรมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนันๆ ซึ่งใน

กรณีเช่นนี้เป็นเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมนั้นไว้โดยตรง ดังเช่น สํานักงาน
ป.ป.ป. มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ กําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน ป.ป.ป. ไว้ในมาตรา ๑๐* หรือสํานัก nw. ก็มี
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน ก.พ.
ไว้ในมาตรา ๑๒* ดังนี้เป็นต้น

(๓) กรมมีอํานาจหน้าที่ตามที่ปรากฏจากพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชกา
             รของ
กรมนั้น กรณีนี้หมายความว่า อํานาจหน้าที่ของกรมใดอาจทราบได้จากการแบ่งส่วนราชการของ
กรมนั้น สําหรับกรณีนี้ เมื่อได้ตรวจพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการ
ต่างๆ ที่เรียกชื่ออย่างอื่นแล ะมีฐานะเป็นกรมตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบันแล้วไม่ปรากฏว่าได้มี
บทบัญญัติกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมไว้เลย ทั้งนี้ เพราะกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ถูกยกเลิกไปแล้วก็ดี ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิว
             ัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก็ดี ได้กําหนดไว้แต่เพียงว่า
“การแบ่งส่วนราชการในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และกรมหรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” ซึ่งมีความหมาย
ชัดแจ้งว่า กฎหมายแม่บทให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อแบ่งส่วนราชการเท่านั้น มิได้มี
ความหมายให้อํานาจกําหนดว่ากรมนั้นๆ มีอํานาจหน้าที่อย่างไรด้วย

อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมดังกล่าวนี่ เมื่อพิจารณา

* มาตรา ๑๐
              ให้ที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ เรียกโดยย่อว่า “สํานักงาน ป.ป.ป.” มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของกรรมการและ
ปฏิบัติงานธุรกิจอื่นๆ

๒ มาตรา ๑๒               ฯลฯ                       ฯลฯ

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหน้าที่ของ ก.พ.

(๒) วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการจัดระบบราชการพลเรือนเพื่อ
เสนอต่อ ก.พ.และผู้ที่เกี่ยวข้อง

(๓) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับก
             ารพัฒนาข้าราชการพลเรือน

(@) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนเสนอต่อ ก.พ.

(@) ดําเนินการตามที่ ก.พ.มอบหมาย
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             เทียบเคียงกับกฎหมายบางฉบับที่มีบทบัญ

ญัติให้กําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกาโดยตรง ดังเช่นพระราชบัญญั'

๒๕๑๕ NINN ๑๑" และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓

ติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

มาตรา ๑๕“ แล้ว ก็จะเห็นได้ว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ไม่มีเจตนารมณ์ที่จะให้กําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการของกรมนั้นๆ เพราะถ้าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความประสงค์เช่นนั้น ก็คงจะต้อง
ระบุข้อความดัง
             กล่าวไว้ให้ชัดแจ้ง

เมื่อข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ บัญญัติแต่เพียงว่า การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีส่วนราชการที่
มีฐานะเป็นกรมและกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา และไม่มีบทบัญญัติใดให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจหน้าที่ของกรม
ฉะนั้น จึงตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
ของกรมนั้นไม่ได้ เพราะมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า
“พ
             ระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาตามที่กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น” เท่านั้น

สําหรับอํานาจหน้าที่ของกองและแผนกนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าไม่อาจกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมได้เช่นเดียวกัน เพราะกอง
หรือแผนกไม่ใช่นิติบุคคล อํานาจหน้าที่ของกองหรือแผนกจะมีเพียงใดย่อมเป็นเรื่องภายในของ
กรมแต่ละกรมที่จะกําหนด การกําหนดอํานาจหน้าที่ของกองหรือแผนกไม่ก่อให้เกิดผลในส่วนที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพราะถึงแม้กองหรือแผนกจะทําการใดเกินอํานาจหน้าที่ที่ก
             ําหนดไว้ แต่
ถ้าอยู่ภายในขอบอํานาจหน้าที่ของกรม บุคคลภายนอกก็ย่อมจะฟ้องกรมหรือกรมจะฟ้องบุคคล

นั้นได้อยู่แล้ว

nan ๑๑ ให้จัดระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี่

(๑) สํานักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(๒) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร

(๓) สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร

(๕@) สํานักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าสํานัก

(๕) เขต

ให้ส่วนราชการของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมีอยู่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

การตั้ง เปลี่ยนแปลงหรือยุ
             บส่วนราชการ การแบ่งหน่วยงานภายในส่วนราชการ และการ
กําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการและหัวหน้าส่วนราชการตามความในวรรคหนึ่ง ให้จัดทําเป็นพระราช
กฤษฎีกา

* มาตรา ๑๕ การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ และ
การแบ่งส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุดตามที่กําหนดไว้ใน (๑) (๒) และ (๓) ของมาตรา ๑๓ ออกเป็น
ส่วนราชการส่วนใหญ่ถัดลงไป และการกําหนดอํานาจหน้าที่ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T11:29:55+0700
	Name




