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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการตีความ มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรพัย ์

และตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์ ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ กลต.ม.๑๙๕๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีปัญหา ข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาว่าบุคคลที่ถูกธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๕๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือมาตรา ๒๔ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ ถอดถอนจากการด ารงต าแหน่งในบริษัท
เงินทุนหรือธนาคารพาณิชย์ แล้วแต่กรณี จะเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามความหมายของ
มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่
สามารถด ารงต าแหน่งในบริษัทหลักทรัพย์ได้ เนื่องจากเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอื่นใช่หรือไม่  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงได้เสนอ
ข้อเทจ็จริงและประเดน็ปัญหาสรุปความได้ ดังนี้  

๑. ข้อเทจ็จริง 
เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๑ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการของ
บริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งสิ้น ๑๔ แห่ง ซึ่งหากปล่อยเนิ่นช้าอาจเกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๗ ทวิ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
มาตรา ๒๔ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ถอดถอนกรรมการทั้งคณะของสถาบันการเงินทั้ง ๑๔ แห่งดังกล่าว ออกจาก
ต าแหน่ง และแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าด ารงต าแหน่งแทน 

๒. ความเหน็ 

ตามค าสั่งธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการก ากับ



 ๒ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาในกรณีรีบด่วน และใน
ค าสั่งถอดถอนกรรมการของสถาบันการเงินแต่ละแห่งดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้ระบุ
ว่ากรรมการแต่ละคนที่ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งเป็นผู้มีความไม่เหมาะสมหรือมีความ
บกพร่องในการท าหน้าที่โดยส่วนตัวหรือไม่ และเนื่องจากบุคคลทั้งหมดดังกล่าวถูกถอดถอนออก
จากต าแหน่งโดยค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย จึงมีปัญหา
ว่ากรรมการที่ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งในสถาบันการเงินทั้ง ๑๔ แห่ง ตามค าสั่งของธนาคาร
แห่งประเทศไทยจะเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ตาม
มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจาก
เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นหรือไม่  ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เห็นว่าลักษณะต้องห้ามตามมาตราดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น ๒ 
ส่วน ส่วนที่หนึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามเนื่องจากบุคคลนั้นเคยถูกถอดถอนจากการเป็นประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือผู้ จัดการตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  และส่วนที่สองเป็นลักษณะต้องห้ามเนื่องจาก
บุคคลนั้นเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น กรณีที่เป็นประเด็นปัญหาคือการ
ตีความลักษณะต้องห้ามส่วนที่สอง ซึ่งปรากฏในประเด็นดังกล่าวมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ 
ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การตีความลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ (๕) ทั้งในส่วน
ที่หนึ่งและส่วนที่สองควรต้องมีความสมัพันธ์หรือสอดคล้องกันในเร่ืองเหตุของการถอดถอน โดย
ใช้เหตุแห่งการถอดถอนที่ก าหนดในมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นฐานในการเทียบเคียง ฝ่ายที่หนึ่งจึงวางแนวพิจารณาว่า 
เนื่องจากเหตุแห่งการถอดถอนตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ คือ การถอดถอนเนื่องจาก
ผู้บริหารคนนั้นเป็นต้นเหตุที่ท าให้บริษัทหลักทรัพย์มีฐานะหรือมีการด าเนินงานในลักษณะอันอาจ
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ออกตามมาตรา ๑๔๑ 
หรือมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ  ดังนั้น การถอดถอน
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นจึงต้องมีเหตุที่เทยีบเคียงได้กับเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่กล่าวข้างต้น
ด้วย การถอดถอนนั้นจึงจะเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้บริหาร
บริษัทหลักทรัพย์ ซึ่งฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าล าพังค าสั่งธนาคารแห่งประเทศไทยที่ใช้อ านาจตามมาตรา 
๕๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ หรือมาตรา ๒๔ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ ยังไม่ถือว่าบุคคลที่ถูกถอดถอนตามค าสั่งดังกล่าวมีลักษณะ
ต้องห้าม เพราะค าสั่งดังกล่าวมิได้ระบุว่าบุคคลรายใดที่ถูกถอดถอนเป็นต้นเหตุที่ท าให้สถาบัน
การเงินมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์
ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุแห่งการไม่ปฏบิัติตามค าสั่งของทางการแต่อย่างใดค าสั่งดังกล่าวจึง
ยังไม่อาจเทียบเคียงกับเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ จนกว่าจะปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมที่แสดงได้ถึงการเป็นต้นเหตุอย่างใด



 ๓ 

อย่างหนึ่งข้างต้น  ดังนั้น ตราบเท่าที่ไม่มีการยืนยันว่าบุคคลที่ถูกถอดถอนตามค าสั่งธนาคารแห่ง
ประเทศไทยดังกล่าว คือบุคคลที่เป็นต้นเหตุแล้ว จะถือว่าบุคคลที่มีชื่อตามค าสั่งนั้นเป็นผู้มี
ลักษณะต้องห้ามตามความหมายของมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ ไม่ได้ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การตีความลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ในส่วนที่หนึ่งและส่วนที่สองไม่จ าเป็นต้องมี
ความสมัพันธ์หรือสอดคล้องกันในเร่ืองเหตุของการถอดถอนเพราะบทบัญญัติส่วนที่ว่า “เคยถูก
ถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” เป็นบทบัญญัติที่ต้องการเพียงผลของการสั่งถอดถอน
ตามกฎหมายอื่น มิได้มีความตอนใดที่แสดงให้เข้าใจว่า นอกจากผลของการสั่งถอดถอนตาม
กฎหมายอื่นแล้วจะต้องมีการพิจารณาเทียบเคียงเหตุแห่งการถอดถอนตามกฎหมายอื่นว่าต้อง
สอดคล้องกับเหตุถอดถอนตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ ด้วยเพราะหากผู้ ร่างมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวกค็งจะต้องมีบัญญัติข้อความ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อวางขอบเขตของการตีความบทบัญญัติดังกล่าวไว้ด้วย การที่บทบัญญัติของ
กฎหมายปัจจุบันก าหนดเพียงว่า “เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” จึงเป็น
บทบัญญัติที่ยืดหยุ่นในด้านการอ้างอิงกฎหมายอื่น ส่วนกฎหมายอื่นแต่ละฉบับก าหนดเหตุแห่ง
การถอดถอนไว้เป็นประการใด มิใช่ปัญหาที่กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
จะต้องน ามาพิจารณาซ ้า  ดังนั้น ตามความเห็นของฝ่ายที่สอง กรรมการทุกคนที่ถูกค าสั่งของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยถอดถอนออกจากต าแหน่งตามข้อเทจ็จริงที่หารือจึงมีลักษณะต้องห้าม
ในการเป็นผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยไม่ค านึงว่าเหตุแห่งการถอดถอนเป็นเร่ืองใด  ดังนั้น จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๐๓ (๕) ๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดห้ามมิให้บริษัทหลักทรัพย์แต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลที่เคยถูก

 
๑ มาตรา ๑๐๓  ห้ามมิให้บริษัทหลักทรัพย์ตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็น

หรือท าหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอ านาจในการจัดการหรือที่ปรึกษาของบริษัทหลักทรัพย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๕) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการตามมาตรา 
๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ หรือเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ถอดถอนจากการเป็นประธานกรรมการกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา ๑๔๔๒ หรือมาตรา 
๑๔๕๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ หรือเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอื่นเป็นหรือท าหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอ านาจในการจัดการหรือที่
ปรึกษาของบริษัทหลักทรัพย์  ซึ่งค าว่า “ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” นั้น พระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มิได้ก าหนดไว้ว่าหมายถึงบทบัญญัติของกฎหมายใดบ้าง หรือมี
ขอบเขตแค่ไหน  ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยหลักการตีความกฎหมายที่ว่า กรณีที่บทบัญญัติ
ของกฎหมายมีถ้อยค าต่อเนื่องกนัและค าสุดท้ายเป็นค าที่มีความหมายทั่วไปต้องตีความค าสุดท้าย
ให้มีความหมายท านองเดียวกับค าที่มาก่อน (ejusdem generis rule)  ดังนั้น การถูกถอดถอน
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นตามกรณีนี้ จึงต้องเทียบเคียงจากกรณีการถูกถอดถอนตาม
บทบัญญัติของมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๕  แล้วจะเหน็ได้ว่า
การถอดถอนตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้นมีเหตุเนื่องมาจากผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์คนใดคน
หนึ่งเป็นต้นเหตุท าให้บริษัทหลักทรัพย์มีฐานะหรือมีการด าเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ตามมาตรา ๑๔๑๔ หรือมาตรา 

 
๒ มาตรา ๑๔๔  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อส านักงานว่า บริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ

ด าเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือกรรมการ ผู้จัดการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานตามมาตรา 
๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นถอดถอนกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคล
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ผู้ เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้ และให้บริษัท
หลักทรัพย์นั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเหน็ชอบจากส านักงานเข้าด ารงต าแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับ
แต่วนัถอดถอน 

๓ มาตรา ๑๔๕  บริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ถอดถอนบุคคลหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่น
เข้าด ารงต าแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน ให้ส านักงาน ด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจสั่งดังต่อไปนี้  

 (๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัท
หลักทรัพย์ซึ่งบริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่ถอดถอน 

 (๒) แต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปด ารงต าแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอนเป็นเวลาไม่เกนิสาม
ปี และให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดโดยให้ จ่ายจากทรัพย์สินของบริษัท
หลักทรัพย์นั้น และในระหว่างเวลาที่บุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งอยู่ ผู้ถือหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จะมีมติเพิก
ถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งของส านักงานมิได้ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้ถือว่าค าสั่งของส านักงานตามวรรคหนึ่ง เป็นมติของที่ประชุมผู้
ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี 

บุคคลซึ่งถูกถอดถอนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือด าเนินการใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม
ในบริษัทหลักทรัพย์นั้นมิได้ และต้องอ านวยความสะดวก และให้ข้อเทจ็จริงแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน 

๔ มาตรา ๑๔๑  ในกรณีที่ส านักงานเหน็ว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด 

 (๑) จัดท าบัญชีไม่เรียบร้อยหรือไม่ท าให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาอนัสมควร 



 ๕ 

๑๔๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ซ่ึงเหตุของการถอดถอนทั้งสองกรณี
นั้นอาจเทยีบเคียงได้กับเหตุของการถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของบริษัทเงินทุนตามมาตรา ๕๗ ทวิ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ หรือของธนาคารพาณิชย์ตามมาตรา ๒๔ ตรี๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 

 
 (๒) กระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ส านักงานประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขการกระท าดังกล่าวหรือกระท าการหรือ

งดเว้นกระท าการตามที่ส านักงานเหน็สมควรภายในเวลาที่ก าหนด 
๕ มาตรา ๑๔๒  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อส านักงานว่าบริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ

ด าเนินงานอยู่ในลักษณะอนัอาจเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่ประโยชนข์องประชาชน ให้ส านักงานมีอ านาจสัง่
ให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด 

๖ มาตรา ๕๗ ทวิ* เม่ือปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่า บริษัทใดมีฐานะหรือ
การด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ ของประชาชน หรือกรรมการ 
ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทใด ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๕๗ ตรี ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นถอดถอน
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากต าแหน่ง
ได้ ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งให้ถอดถอนบุคคลใด ให้บริษัทนั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบ
จากธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าด ารงต าแหน่งแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน บริษัทใดไม่ถอดถอน
บุคคลหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าด ารงต าแหน่งแทน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งดังต่อไปนี้  

 (๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัท ซึ่ง
บริษัทนั้นไม่ถอดถอน 

 (๒) แต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปด ารงต าแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอน 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของบริษัทใด ซึ่งหาก
ปล่อยเนิ่นช้าอาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งถอดถอนกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทนั้น และ
แต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปด ารงต าแหน่งแทนได้ทนัทตีามที่เหน็สมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๒๔ ตรี  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่าธนาคารพาณิชย์ใดมี

ฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือ
กรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ใดไม่ปฏบัิติตามค าสั่งของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตามมาตรา ๒๔ ทวิ ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้ธนาคารพาณิชย์นั้นถอดถอนกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้ 

ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่งให้ธนาคารพาณิชย์นั้น
แต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าวแทนภายในเวลา
สามสบิวันนับแต่วันถอดถอน 

ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ใดไม่ถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้ง
บุคคลอื่นเข้าด ารงต าแหน่งแทนตามวรรคสอง ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งถอดถอนบุคคลดังกล่าวหรือแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปด ารงต าแหน่งแทน 



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ 

ส าหรับกรณีที่หารือนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๕๗ ทวิ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ และมาตรา ๒๔ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ฯ สั่งถอดถอนกรรมการของบริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชย์ทั้งคณะ เนื่องจากมี
ความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะและการด าเนินงานของบริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชย์
ดังกล่าว เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน โดยค าสั่งนั้นมิได้ระบุว่าบุคคลใด
เป็นต้นเหตุที่ท าให้บริษัทเงินทุนหรือธนาคารพาณิชย์มีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอัน
อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย  ดังนั้น เหตุของการถอดถอนกรรมการดังกล่าวจึงไม่อาจ
เทียบเคียงกับเหตุของการถอดถอนผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ตามมาตรา ๑๔๔ และมาตรา 
๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้ฉะนั้น กรรมการของบริษัทเงินทุน
และธนาคารพาณิชย์ที่ถูกค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยถอดถอนตามกรณีที่หารือนี้  จึงมิใช่
เป็นกรรมการที่เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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เรือง ปัญหาการตีความ มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ Wa. ๒๕๓๕

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ กลต.ม.๑๓๕๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาความว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาว่าบุคคลที่ถูกธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๓ WI วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรก
             ิจหลักทรัพย์ was
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือมาตรา ๒๕ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ถอดถอนจากการดํารงตําแหน่งในบริษัท
เงินทุนหรือธนาคารพาณิชย์ แล้วแต่กรณี จะเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามความหมาย
             ของ
มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่
สามารถดํารงตําแหน่งในบริษัทหลักทรัพย์ได้ เนื่องจากเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอื่นใช่หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงได้เสนอ
ข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาสรุปความได้ ดังนี้

๑. ข้อเท็จจริง

เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะหรือการดําเนินการของ
บริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งสิ้น ๑๕ แห่
             ง ซึ่งหากปล่อยเนิ่นช้าอาจเกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓๐ ทวิ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
elas ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
wan ๒๕ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติก
             ารธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๐ ถอดถอนกรรมการทั้งคณะของสถาบันการเงินทั้ง ๑๕ แห่งดังกล่าว ออกจาก
ตําแหน่ง และแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดํารงตําแหน่งแทน

we. ความเห็น

ตามคําสั่งธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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             ๒

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาในกรณีรีบด่วน และใน
คําสั่งถอดถอนกรรมการของสถาบันการเงินแต่ละแห่งดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้ระบุ
ว่ากรรมการแต่ละ ะคนที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งเป็นผู้มีความไม่เหมาะ ะสมหรือมีความ
บกพร่องในการทําหน้าที่โดยส่วนตัวหรือไม่ และ เนื่องจากบุคคลทั้งหมดดังกล่าวถูกถอดถอนออก
จากตําแหน่งโดยคําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย จึงมีปัญหา
ว่ากรรมการที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งในสถาบันการเงินทั้ง ๑๕ แห่ง ตามคําสั่งของธนา
             คาร

A      ซี|       vy   oe  - ee
แห่งประเทศไทยจะเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ตาม

มาตรา ๑๐๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓ ๕ เนื่องจาก

เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นหรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

ร

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เห็นว่าลักษณะต้องห้ามตามมาตราดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น ๒
ส่วน ส่วนที่หนึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามเนื่องจากบุคคลนั้นเคยถูกถอดถอนจากการเป็นประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการตามมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพร
             ะราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และส่วนที่สองเป็นลักษณะต้องห้ามเนื่องจาก
บุคคลนั้นเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น กรณีที่เป็นประเด็นปัญหาคือการ
ตีความลักษณะต้องห้ามส่วนที่สอง ซึ่งปรากฏในประเด็นดังกล่าวมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒
ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การตีความลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ (๕) ทั้งในส่วน
ที่หนึ่งและส่วนที่สองควรต้องมีความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกันในเรื่อง เหตุของการถอดถอน โดย
ใช้เหตุแห่งการถอดถอนที่กําหนดในมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หล
             ักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นฐานในการเทียบเคียง ฝ่ายที่หนึ่งจึงวางแนวพิจารณาว่า
เนื่องจากเหตุแห่งการถอดถอนตามมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ คือ การถอดถอนเนื่องจาก

ผู้บริหารคนนันเป็นต้นเหตุที่ทําให้บริษัทหลักทรัพย์มีฐานะหรือมีการดําเนินงานในลักษณะอันอาจ

ซี|

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ออกตามมาตรา ๑๕๑
หรือมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ  ดังนั้น การถอดถอน
ตาม
             บทบัญญัติแห่งกฎหมายยื่นจึงต้องมีเหตุที่เทียบเคียงได้กับเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่กล่าวข้างต้น
ด้วย การถอดถลนนั้นจึงจะเป็นเหตุทําให้บุคคลดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้บริหาร
บริษัทหลักทรัพย์ ซึ่งฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าลําพังคําสั่งธนาคารแห่งประเทศไทยที่ใช้อํานาจตามมาตรา
๕๓ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ หรือมาตรา ๒๕ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ ยังไม่ถือว่าบุคคลที่ถูกถอดถอนตามคําสั่งดังกล่าวมีลักษณะ
ต้องห้าม เพราะคําสั่งดังกล่าวมิได้ระบุว่าบุคคลรายใดที่ถูกถอดถอนเป็นต
             ้นเหตุที่ทําให้สถาบัน
การเงินมีฐานะหรือการดําเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์
ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุแห่งการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของทางการแต่อย่างใดคําสั่งดังกล่าวจึง
ยังไม่อาจเทียบเคียงกับเหตุตามมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ จนกว่าจะปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมที่แสดงได้ถึงการเป็นต้นเหตุอย่างใด
             [END PAGE 2]
             อย่างหนึ่งข้างต้น ดังนัน ตราบเท่าที่ไม่มีการยืนยันว่าบุคคลที่ถูกถอดถอนตามคําสั่งธนาคารแห่ง
ประเทศไทยดังกล่าว คือบุคคลที่เป็นต้นเหตุแล้ว จะถือว่าบุคคลที่มีชื่อตามคําสังนั้นเป็นผู้มี

๓      '

ลักษณะต้องห้ามตามความหมายของมาตรา oom (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ ไม่ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การตีความลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ในส่วนที่หนึ่งและส่วนที่สองไม่จําเป็นต้องมี
ความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกันในเรื่องเหตุของการถอดถอนเพราะบทบัญ
             ญัติส่วนที่ว่า “เคยถูก
ถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” เป็นบทบัญญัติที่ต้องการเพียงผลของการสั่งถอดถอน
ตามกฎหมายอื่น มิได้มีความตอนใดที่แสดงให้เข้าใจว่า นอกจากผลของการสั่งถอดถอนตาม
กฎหมายอื่นแล้วจะต้องมีการพิจารณาเทียบเคียงเหตุแห่งการถอดถอนตามกฎหมายยื่นว่าต้อง
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สอดคล้องกับเหตุถอดถอนตามมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ฯ ด้วยเพราะหากผู้ร่างมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็คงจะต้องมีบัญญัติข้อความ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อวางขอบเขตของการตีความบทบัญญัติดังกล่าวไว้ด้วย
              การที่บทบัญญัติของ
กฎหมายปัจจุบันกําหนดเพียงว่า “เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” จึงเป็น
บทบัญญัติที่ยืดหยุ่นในด้านการอ้างอิงกฎหมายยื่น ส่วนกฎหมายอื่นแต่ละฉบับกําหนดเหตุแห่ง
การถอดถอนไว้เป็นประการใด มิใช่ปัญหาที่กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
จะต้องนํามาพิจารณาซ้้า ดังนั้น ตามความเห็นของฝ่ายที่สอง กรรมการทุกคนที่ถูกคําสั่งของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยถอดถอนออกจากตําแหน่งตามข้อเท็จจริงที่หารือจึงมีลักษณะต้องห้าม
ในการเป็นผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ตามมาตรา oom (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลัก
             ทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยไม่คํานึงว่าเหตุแห่งการถอดถอนเป็นเรื่องใด  ดังนั้น จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา oom (๕) ” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดห้ามม
             ิให้บริษัทหลักทรัพย์แต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลที่เคยถูก

๑ มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้บริษัทหลักทรัพย์ตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็น
หรือทําหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอํานาจในการจัดการหรือที่ปรึกษาของบริษัทหลักทรัพย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการตามมาตรา
๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ หรือเดยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ถอดถอนจากการเป็นประธานกรรมการกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา  ๑๕๕" หรือมาตรา

๑๕๕” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ หรือเคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายอยื่นเป็นหรือทําหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอํานาจในการจัดการหรือที่
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ปรึกษาของบริษัทหลักทรัพย์ ซึ่งคําว่  “ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น” นั้น พระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มิได้กําหนดไว้ว่าหมายถึงบทบัญญัติของกฎหมายใดบ้าง หรือมี
ขอบเขตแค่ไหน ด้วยเหตุนี้จึงจําเป็นต้องอาศัยหลักการตีความกฎหมายที่ว่า กรณีที่บ
             ทบัญญัติ
ของกฎหมายมีถ้อยคําต่อเนื่องกันและคําสุดท้ายเป็นคําที่มีความหมายทั่วไปต้องตีความคําสุดท้าย
ให้มีความหมายทํานองเดียวกับคําที่มาก่อน (ejusdem generis rule)  ดังนั้น การถูกถอดถอน
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นตามกรณีนี้จึงต้องเทียบเคียงจากกรณีการถูกถอดถอนตาม
บทบัญญัติของมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา ๑๕๕ หรือมาตรา ๑๕๕ แล้วจะเห็นได้ว่า
การถอดถอนตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้นมีเหตุเนื่องมาจากผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์คนใดคน
ห
             นึ่งเป็นต้นเหตุทําให้บริษัทหลักทรัพย์มีฐานะหรือมีการดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ตามมาตรา ๑๕๑“ หรือมาตรา

๒ มาตรา ๑๕๕ เมื่อปรากฏหลักฐานต่อสํานักงานว่า บริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ
ดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือกรรมการ ผู้จัดการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งขอ
             งสํานักงานตามมาตรา
๑๕๑ หรือมาตรา ๑๕๒ ให้สํานักงานมีอํานาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคล
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากตําแหน่งได้ และให้บริษัท
หลักทรัพย์นั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบจากสํานักงานเข้าดํารงตําแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับ
แต่วันถอดถอน

= มาตรา ๑๕๕ บริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ออดถอนบุคคลหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่น
เข้าดํารงตําแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน ให้สํานักงานด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรร
             มการ ก.ล.ต.มีอํานาจสั่งดังต่อไปนี้

(๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
หลักทรัพย์ซึ่งบริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่ออดถอน

(๒) แต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปดํารงตําแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอนเป็นเวลาไม่เกินสาม
ปี และให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดโดยให้จ่ายจากทรัพย์สินของบริษัท
หลักทรัพย์นั้น และในระหว่างเวลาที่บุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งอยู่ ผู้ถือหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จะมีมติเพิก
ถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งของสํานักงานมิได้

เพื่อประโยชน์แห่งม
             าตรานี้ ให้ถือว่าคําสั่งของสํานักงานตามวรรคหนึ่ง เป็นมติของที่ประชุมผู้
ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี

บุคคลซึ่งถูกถอดถอนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือดําเนินการใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม
ในบริษัทหลักทรัพย์นั้นมิได้ และต้องอํานวยความสะดวก และให้ข้อเท็จจริงแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน

* มาตรา ๑๕๑ ในกรณีที่สํานักงานเห็นว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด

(๑) จัดทําบัญชีไม่เรียบร้อยหรือไม่ทําให้แล้วเสร็จภายในเวลาอันสมควร
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ode แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึ่งเหตุของการถอดถอนทั้งสองกรณี
นั้นอาจเทียบเคียงได้กับเหตุของการถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทเงินทุนตามมาตรา ๕๓ WP วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ หรือของธนาคารพาณิชย์ตามมาตรา ๒๕ ตรี” วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม

(๒) กระทําการหรือไม่กระทําการตามที่สํานักงานประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.

ให้สํานักงานมีอํานาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขการกระทําดังกล่าวหรือกระทํ
             าการหรือ
งดเว้นกระทําการตามที่สํานักงานเห็นสมควรภายในเวลาที่กําหนด

anon ๑๕๒ เมื่อปรากฏหลักฐานต่อสํานักงานว่าบริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ
ดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้สํานักงานมีอํานาจสั่ง
ให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด

» มาตรา ๕๓ ทวิ* เมื่อปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่า บริษัทใดมีฐานะหรือ
การดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือกร
             รมการ
ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๕๓ ตรี ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจสั่งให้บริษัทนั้นถอดถอน
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากตําแหน่ง
ได้ ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งให้ถอดถอนบุคคลใด ให้บริษัทนั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบ
จากธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าดํารงตําแหน่งแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน บริษัทใดไม่ออดถอน
บุคคลหรือถอดถ
             อนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดํารงตําแหน่งแทน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งดังต่อไปนี้

(๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท ซึ่ง
บริษัทนั้นไม่ออดถอน

(๒) แต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปดํารงตําแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอน

ในกรณีที่มีความจําเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของบริษัทใด ซึ่งหาก
ปล่อยเนิ่นข้าอาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งถอดถอนกรรมก
             ารผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทนั้น was
แต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปดํารงตําแหน่งแทนได้ทันทีตามที่เห็นสมควร

ฯลฯ                      ฯลฯ

9 มาตรา ๒๕ ตรี  เมื่อปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่าธนาคารพาณิชย์ใดมี
ฐานะหรือการดําเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือ
กรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตามมาตรา we ทวิ ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจสั่งให้ธน
             าดารพาณิชย์นั้นถอดถอนกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากตําแหน่งได้

ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่งให้ธนาคารพาณิชย์นั้น
แต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าดํารง ตําแหน่งดังกล่าวแทนภายในเวลา
สามสิบวันนับแต่วันถอดถอน

ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ใดไม่ถอดถอนบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้ง
บุคคลอื่นเข้าดํารงตําแหน่งแทนตามวรรคสอง ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งถอดถอนบุ
             ดคลดังกล่าวหรือแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปดํารงตําแหน่งแทน
             [END PAGE 5]
             แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ

สําหรับกรณีที่หารือนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๕ ทวิ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ และมาตรา ๒๕ ตรี วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ฯ สั่งถอดถอนกรรมการของบริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชย์ทั้งคณะ เนื่องจากมี
ความจําเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนแล ะธนาคารพาณิชย์
ดังกล่าว เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน โดยคําสั่ง
             นั้นมิได้ระบุว่าบุคคลใด
เป็นต้นเหตุที่ทําให้บริษัทเงินทุนหรือธนาคารพาณิชย์มีฐานะหรือการดําเนินการอยู่ในลักษณะอัน
อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นต้นเหตุในการไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น เหตุของการถอดถอนกรรมการดังกล่าวจึงไม่อาจ
เทียบเคียงกับเหตุของการถอดถอนผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา
๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้ฉะนั้น กรรมการของบริษัทเงินทุน
และธนาคารพาณิชย์ที่ถูกคําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยถอดถอนตาม
             กรณีที่หารือนี้ จึงมิใช่
เป็นกรรมการที่เคยถูกถอดถอนตามบทบัญญัติแท่งกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๑๐๓ (๕) แห่ง

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒

ในกรณีที่มีความจําเป็นรีบด่วนที่จะต้องแก้ไขฐานะหรือการดําเนินการของธนาคารพาณิชย์ใด
ซึ่งหากปล่อยเนิ่นช้าอาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่ง
             รับผิดชอบในการดําเนินการของธนาคาร
พาณิชย์นั้นและแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนไปดํารงตําแหน่งแทนได้ทันทีตามที่เห็นสมควร
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