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ซึ
บันทึก

Gar ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ.๒๕๐๕

(กรณีผู้สอบบัญชีซึ่งขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๒๕ ได้ขาดต่ออายุ

co        4        I     ซี    »       ๑7 cao                 .
ใบอนุญาตและได้มาขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตใหม่)

สํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๑๕๓๒ ลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) กระทรวงพาณิชย์
เกี่ย
             วกับพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ และข้อบังคับ ก.บช. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕)

ว่า ผู้สอบบัญชีซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ และได้ขาดต่ออายุ

ใบอนุญาตจะขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตใหม่ได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

มาตรา ๒๕? แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้สิทธิผู้ซึ่งได้
กระทําการสอบบัญชี และลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญชีของนิติบุ
             คคลในประเทศ ในฐานะ
ผู้สอบบัญชีมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี โดยลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญชีไม่
น้อยกว่าปีละท้านิติบุคคล และเป็นผู้มีลักษณะตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕) (๕) (๒) (@) waz
(๕ ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ

๑ มาตรา ๒๕ ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ผู้

ซึ่งได้กระทําการสอบบัญชี และลงลายมือซื้อรับรองการสอบบัญชีของนิติบุคคลในประเทศ ในฐานะผู้สอบบัญชี

มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี โดยลงลา
             ยมือชื่อรับรองการสอบบัญชีไม่น้อยกว่าปีละห้านิติบุคคล
และเป็นผู้มีลักษณะตามมาตรา ๑๕ (๓) Ce) (@) Co) (๓) และ (2) ผู้นั้นมีสิทธิยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ได้ เมื่อ ก.บช.พิจารณาเป็นที่พอใจแล้วก็ให้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบ
บัญชีรับอนุญาตได้

“anon ๑๕ ผู้ซิ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ ต้อง

(๑) เป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือประกาศนียบัตรทางการบัญชีซิ่ง ก.บช.เทียบว่าไม่

ตํากว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือเป็นผู้ได้รับป
             ริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชีซึ่งก.บช.เห็นสมควรให้เป็นผู้สอบบัญชีรับ

อนุญาตได้
(๒) เดยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแล้วโดย ก.บช.เห็นว่าทําหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชี

รับอนุญาตได้

(๓) มีอายุยีสิบปีบริบูรณ์แล้ว
             [END PAGE 1]
             1๓

แต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ และเมื่อ ก.บช.พิจารณาเป็นที่พอใจแล้วก็ให้ขึ้นทะเบียน
เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ ดังนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าวได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
ตามมาตรา ๒๕ แล้ว ก็เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตโดยสมบูรณ์ มีสิทธิและหน้าที่ครบถ้วนตาม
กฎหมายเช่นเดียวกับผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ทุกประการ
รวมทั้งสิทธิในการขอต่ออายุใบอนุญาตและการขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตใหม่ด้วย
พระราชบัญญัตินี้ไม่มีเจตนารมณ์หรือบทบัญญัติใดตัดสิทธิดังกล่า
             วของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ แตกต่างไปจากผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาตตามมาตรา ๑๕ ทั้งนี้ เนื่องจากสิทธิและหน้าที่ต่างๆ  ตามกฎหมายของผู้สอบบัญชีรับ

อนุญาตทั้งที่ขั้นทะเบียนตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๑๕ ได้เกิดขึ่นครบถ้วนแล้วเมื่อได้ขึ้นทะเบียน

เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ในเมื่อพระราชบัญญัตินี่ไม่มีบัญญัติตัดสิทธิการขอต่ออายุหรือการขอ

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตใหม่ของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตไว้
ตามมาตรา ๒๕ โดยชัดเจน ย่อมจะ
             ตีความไปในทางตัดสิทธิซึ่งมือยู่ครบถ้วนตามกฎหมายของ
บุคคลดังกล่าวหาได้ไม่ ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายทั่วไป และมีเหตุผลสนับสนุนจากมาตรา ๒๐”
กรณีผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตอาจขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับ

อนุญาตอีกได้เมื่อพ้นกําหนดสามปีนับแต่วันถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม

มาตรา ๒๐ ดังกล่าว หมายยถึงผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตทั้งที่เป็นผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชี
รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๑๕ และบุคคลดังกล่าวอาจขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชี
รับอนุญาตอีกได้ถ้ายัง
             มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕) (๕) (๒) (ow) และ (๕)
เพราะกฎหมายมิได้บัญญัติยกเว้นหรือให้อยู่ภายใต้บังคับว่าจะขึ้นทะเบียนได้อีกเฉพาะบุคคลผู้ขอ

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ทั้งความในตอนท้ายของมาตรา ๒๐ ยัง

แสดงให้เห็นว่าผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะหมดสิทธิขอขึ้นทะเบียนต่อเมื่อ ก.บช. ปฏิเสธการออก

ใบอนุญาตถึงสองครั้ง มาตรา ๒๐ จึงเป็นบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์อันชัดเจนของ

กฎหมายในการให้สิทธิผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ แล้ว ที่จะขอ

(2) มีส
             ัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นผู้สอบบัญชี

ในประเทศนั้นได้
(๕) ไม่เป็น ผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
@) ไม่เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่ ก.บช.เห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่ง
วิชาชีพ
(๓๑) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ และ
(๓ ไม่ประกอบอาชีพอย่างอื่นที่ไม่เหมาะสมหรือทําให้ขาดความเป็นอิสระในหน้าที่ผู้สอบ
yd

๓ มาตรา ๒๐ ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีอนุญาตอาจขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบ
บัญชีรับอนุญาตอีกได้ เมื่อพ
             ันกําหนดสามปีนับแต่วันถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เมื่อ ก.บช.ได้พิจารณาแล้วไม่
ยอมออกใบอนุญาตให้ ผู้นั้นจะยื่นคําขอได้อีกต่อเมื่อสิ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ ก.บช.ปฏิเสธการออก
ใบอนุญาต ถ้า ก.บช.ปฏิเสธการออกใบอนุญาตในครั้งที่สองนี้แล้ว ผู้นั้นหมดสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชี
รับอนุญาตอีกต่อไป
             [END PAGE 2]
             ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตอีกได้แม้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามมาตรา ๒๕ และเมื่อนํากรณีตามมาตรา ๒๐ เปรียบเทียบกับ
กรณีขาดต่ออายุใบอนุญาตแล้ว เห็นว่า แม้ในกรณีกระทําผิดหรือขาดคุณลักษณะจนถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตยังขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตอีกไม่ เหตุใดกรณีขาดต่ออายุ
ใบอนุญาตซึ่งเพียงแต่เสียค่าธรรมเนียมในการต่อลายุเท่านั้นจึงจะเสียสิทธิไปเลย เพราะคุณสมบัติ
และคุณลักษณะของผู้นั้นยังคงมีอยู่ตามเดิม เพียงแต่ในระหว่างขาดต่ออายุใบอนุญาตต้องห
             ้ามมิ
ให้กระทําการตามมาตรา om? เท่านั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) จึงเห็นว่า
ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแล้วตามมาตรา ๒๕ เป็นผู้มีสิทธิครบถ้วนตาม
กฎหมาย และถ้ายังมีลักษณะครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕) (๕) (๒) (๑) และ Ce) แล้ว fi
ย่อมมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตใหม่ในกรณีใบอนุญาตขาดต่อลายุได้
เช่นเดียวกับผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้

บังคับระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าวอีก


             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕

* มาตรา om ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้มีการสอบบัญชี หรือให้มีผู้สอบบัญชี ห้ามมิให้

ผู้ใดลงลายมือซือรับรองการสอบบัญชีในฐานะผู้สอบบัญชี เว้นแต่
(๑) เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต หรือ

(๒) เป็นการกระทําในทางราชการ
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