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             0229/2508 - กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารออมสิน 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๙/๒๕๐๘

บันทึก
เรื่อง  กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารออมสิน(
		

หนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๙๒๓๖ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๘  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารออมสิน ตามความประสงค์ของกระทรวงการคลัง ความว่า
๑. พระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๑  บัญญัติไว้ดังนี้
มาตรา ๑๑  กรรมการย่อมถูกถอนจากตำแหน่
             ง กล่าวโดยเฉพาะในกรณีต่อไปนี้
(๑) ...................
(๒) ...................
(๓) รับเป็นกรรมการหรือรับตำแหน่งในธนาคารอื่นใด
๒. ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ มีปัญหาว่า “การรับเป็นกรรมการ” หมายความถึงเฉพาะการรับโดยสมัครใจ หรือจะหมายความถึงการที่ทางราชการสั่งให้ไปด้วย และคำว่า “ธนาคารอื่น” ในที่นี้จะหมายความตลอดถึงธนาคารออมสินด้วยหรือไม่ กรณีที่เกิดขึ้น คือ นายบุญมา วงศ์สวรรค์ ดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่ก่อน ครั้นต่อมาได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ ๑ สิง
             หาคม ๒๕๐๘  แต่ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงการคลังนั้น เป็นกรรมการธนาคารออมสินโดยตำแหน่งตามคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเมื่อ ๑๖ กันยายน ๒๕๐๗ จึงเป็นปัญหาในข้อกฎหมายว่า การที่นายบุญมา วงศ์สวรรค์ ในฐานะปลัดกระทรวงการคลัง ต้องปฏิบัติหน้าที่กรรมการธนาคารออมสินตามคำสั่งของทางราชการจะเป็นเหตุให้ต้องถูกถอนตำแหน่งกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือไม่
๓. พระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการและวาระครองตำแหน่งแห่งธนาคารออมสิน ก็มีบทบัญญัติคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ “กรรมการย่อมถูกถอนจากตำ
             แหน่งในกรณีที่รับเป็นกรรมการหรือตำแหน่งในธนาคารอื่นใด” จึงเป็นปัญหาว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย” จะเป็น “ธนาคารอื่น”ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกานี้หรือไม่  และการที่นายบุญมา วงศ์สวรรค์ ในฐานะของตนเองเป็นกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่ก่อน แล้วต้องมาปฏิบัติหน้าที่กรรมการธนาคารออมสิน ในฐานะปลัดกระทรวงการคลังตามคำสั่งของทางราชการ จะเป็นเหตุให้ต้องถูกถอนจากตำแหน่งกรรมการธนาคารออมสินหรือไม่
๔. อนึ่ง ตามที่พระราชกฤษฎีกาบัญญัติว่า “...ย่อมถูกถอนจากตำแหน่ง...” นั้น จะหมายความว่า ย่อมพ้นจากตำแหน่งไปทันทีโดยอัตโนม
             ัติ หรือว่าจะต้องมีการออกคำสั่งโดยผู้มีอำนาจเพื่อถอนบุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกรรมการ
๕. โดยที่บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ชัดแจ้ง  กระทรวงการคลังเกรงว่า การปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดลงไปอาจไม่ถูกต้องตามเจตนาของพระราชกฤษฎีกา  จึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณา แล้วโปรดแจ้งผลให้ทราบโดยด่วนด้วย นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมด้วยตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การที่นายบุญมาวงศ์สวรรค์ ในฐานะปลัดกระทรวงการคลังต้องปฏิบัติหน้าที่กร
             รมการธนาคารออมสินตามคำสั่งของทางราชการ จะเป็นเหตุให้ต้องถูกถอนจากตำแหน่งกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือไม่ นั้น  นายบุญมา วงศ์สวรรค์ จะถูกถอนจากตำแหน่งกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก็โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งกำหนดไว้ว่า
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่ง ซึ่งผู้ว่าการ และรองผู้ว่าการโดยคำแนะนำของรัฐมนตรี
ส่วนกรรมการอื่นให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่งโดยคำแนะนำของรัฐมนตรี”
ฉะนั้น การที่จะถอนนายบุญมา วงศ์สวรรค์ หรือไม่ จึงอยู่ที่
             คำแนะนำของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และมติของคณะรัฐมนตรีจะเห็นสมควร ตามตัวบทบัญญัติดังกล่าว มิใช่ถือเหตุการถอนกรรมการตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ เพราะมีบทกฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้ว และมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ มิได้ให้อำนาจออกพระราชกฤษฎีกาในเรื่องแต่งตั้งและถอนกรรมการ
ส่วนการที่กระทรวงการคลังถามว่า นายบุญมา วงศ์สวรรค์ ในฐานะของตนเองเป็นกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่ก่อน แล้วต้องมาปฏิบัติหน้าที่กรรมการธนาคารออมสินในฐานะ
             ปลัดกระทรวงการคลังตามคำสั่งของทางราชการจะเป็นเหตุให้ต้องถูกถอนจากตำแหน่งกรรมการธนาคารออมสินหรือไม่ นั้น เห็นว่านายบุญมา วงศ์สวรรค์ จะถูกถอนจากตำแหน่งกรรมการธนาคารออมสินได้ก็โดยที่รัฐมนตรีใช้อำนาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งกำหนดไว้ว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่งซึ่งผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ และกรรมการอื่นของธนาคารออมสิน” ฉะนั้น การที่จะถอนนายบุญมา วงศ์สวรรค์ หรือไม่  จึงอยู่ที่คำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเห็นสมควรตามบทบัญญัติดังกล่าว มิใช่
             ถือเหตุการถอนกรรมการตามมาตรา ๙  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการและวาระครองตำแหน่งแห่งธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๙๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการและวาระครองตำแหน่งแห่งธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๒ เพราะมีบทกฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้ว และมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙  มิได้ให้อำนาจออกพระราชกฤษฎีกาในเรื่องแต่งตั้งและถอนกรรมการ

(ลงชื่อ)   หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๘
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