
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๗/๒๕๑๙ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ สร.๐๘๐๑/๔๔๔๐ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๔ กนัยำยน ๒๕๑๙ 
 

เร่ือง  คณะกรรมกำรจัดหำทุนวิจัย สภำวิจัยแห่งชำติ 
 
เรียน  เลขำธกิำรคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ ที่ สร.๑๑๐๗/๙๖๘๑ 

ลงวันที่ ๒๕ สงิหำคม ๒๕๑๙ 
 

ตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำว่ำ กำรมีสมำชิกรัฐสภำร่วมเป็นกรรมกำรอยู่ในคณะกรรมกำรจัดหำทุน
วิจัย สภำวิจัยแห่งชำติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะเป็นกำรขัดกับมำตรำ ๑๐๓และมำตรำ ๑๘๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย หรือไม่ ดังควำมละเอยีดแจ้งอยู่แล้วนั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำนี้แล้ว มีควำมเห็นว่ำมำตรำ 
๑๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้บัญญัติห้ำมมิให้สมำชิกวุฒิสภำหรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดๆ ในหน่วยรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐหรือ
รัฐวิสำหกิจ ซึ่งข้อควำมที่ว่ำ กำรด ำรงต ำแหน่งหรือมีหน้ำที่ในหน่วยรำชกำรย่อมหมำยควำมถึง 
กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในหน่วยรำชกำรด้วย เพรำะควำมในวรรคท้ำยของมำตรำ ๑๐๓ 
นั้นเอง ได้บัญญัติยกเว้นให้เฉพำะในกรณีสมำชิกวุฒิสภำหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรรับหรือ
ด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรัฐสภำ หรือวุฒิสภำ หรือสภำผู้แทนรำษฎร หรือรับหรือด ำรง
ต ำแหน่งกรรมำธิกำรที่ได้รับแต่งตั้งในฐำนะเป็นกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยเท่ำนั้น 

ส ำหรับปัญหำที่ว่ำ กำรที่จะให้ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งตอบรับเป็นกรรมกำรเป็นลำย
ลักษณ์อักษรจะมีผลในทำงกฎหมำยอย่ำงใดหรือไม่นั้ น โดยที่ควำมในมำตรำ ๑๐๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยไม่กระจ่ำงแจ้ง และก่อให้เกิดปัญหำอยู่เสมอว่ำ กำรกระท ำใด
เป็นกำรกระท ำที่ต้องห้ำมตำมมำตรำ ๑๐๓ และนอกจำกนี้ มำตรำ ๑๐๕ และมำตรำ ๑๐๖ ยังได้
บัญญัติไว้ว่ำ เมื่อมีผู้ ร้องว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกรัฐสภำคนหนึ่งคนใดสิ้นสุดลงหรือไม่ คณะตุลำ
กำรรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้วินิจฉัย และค ำวินิจฉัยของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญว่ำสมำชิกภำพของ
สมำชิกคนใดสิ้นสดุลง ย่อมไม่กระทบกระทั่งกิจกำรที่สมำชิกผู้นั้นได้กระท ำไปในหน้ำที่รวมทั้งกำร
รับเงินประจ ำต ำแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอื่น ก่อนที่สมำชิกภำพของสมำชิกผู้นั้นสิ้นสุด 



 ๒ 

แสดงให้เป็นว่ำกำรสิ้นสุดจำกสมำชิกภำพตำมมำตรำ ๑๐๙(๔) หรือมำตรำ ๑๒๔ (๔) มิใช่เป็น
กำรสิ้นสุดลงโดยอัตโนมัติ ฉะนั้นกำรที่จะให้ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งวินิจฉัยเสียก่อนว่ำสมควรจะรับ
เป็นกรรมกำรหรือไม่ จึงเป็นกำรกระท ำในทำงมำรยำทของผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งที่จะขอทรำบควำม
สมัครใจของผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งก่อน เพรำะกำรแต่งตั้งอำจมีผลให้ถูกกล่ำวหำว่ำสมำชิกภำพของ
ผู้รับแต่งตั้งได้สิ้นสดุลง และไม่มีผลในทำงกฎหมำยส ำหรับผู้ถำมหรือผู้ตอบรับ แต่ประกำรใด 

จึงขอเรียนมำเพื่อทรำบ 
 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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             0227/2519 - การมีสมาชิกรัฐสภาร่วมเป็นกรรมการอยู่ในคณะกรรมการจัดหาทุนวิจัย สภาวิจัยแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะเป็นการขัดกับมาตรา 103 และมาตรา 180 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๗/๒๕๑๙

(สำเนา)

ที่ สร.๐๘๐๑/๔๔๔๐	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔ กันยายน ๒๕๑๙

เรื่อง  คณะกรรมการจัดหาทุนวิจัย สภาวิจัยแห่งชาติ

เรียน  เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

อ้างถึง  หนังสือสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ สร.๑๑๐๗/๙๖๘๑
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๑๙

ตามที่สำนักงาน
             คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาว่า การมีสมาชิกรัฐสภาร่วมเป็นกรรมการอยู่ในคณะกรรมการจัดหาทุนวิจัย สภาวิจัยแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะเป็นการขัดกับมาตรา ๑๐๓และมาตรา ๑๘๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ดังความละเอียดแจ้งอยู่แล้วนั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหานี้แล้ว มีความเห็นว่ามาตรา ๑๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดๆ ในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
             หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งข้อความที่ว่า การดำรงตำแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการย่อมหมายความถึง การดำรงตำแหน่งกรรมการในหน่วยราชการด้วย เพราะความในวรรคท้ายของมาตรา ๑๐๓ นั้นเอง ได้บัญญัติยกเว้นให้เฉพาะในกรณีสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดำรงตำแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา หรือวุฒิสภา หรือสภาผู้แทนราษฎร หรือรับหรือดำรงตำแหน่งกรรมาธิการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น
สำหรับปัญหาที่ว่า การที่จะให้ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งตอบรับเป็นกรรมการเป็นลายลักษณ์อั
             กษรจะมีผลในทางกฎหมายอย่างใดหรือไม่นั้น โดยที่ความในมาตรา ๑๐๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่กระจ่างแจ้ง และก่อให้เกิดปัญหาอยู่เสมอว่า การกระทำใดเป็นการกระทำที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ และนอกจากนี้มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๖ ยังได้บัญญัติไว้ว่า เมื่อมีผู้ร้องว่าสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งคนใดสิ้นสุดลงหรือไม่ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้วินิจฉัย และคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดสิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระทั่งกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระทำไปในหน้าที่รวมทั้งการรับเงินประจำตำ
             แหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น ก่อนที่สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุด แสดงให้เป็นว่าการสิ้นสุดจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๐๙(๔) หรือมาตรา ๑๒๔ (๔) มิใช่เป็นการสิ้นสุดลงโดยอัตโนมัติ ฉะนั้นการที่จะให้ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งวินิจฉัยเสียก่อนว่าสมควรจะรับเป็นกรรมการหรือไม่ จึงเป็นการกระทำในทางมารยาทของผู้มีอำนาจแต่งตั้งที่จะขอทราบความสมัครใจของผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งก่อน เพราะการแต่งตั้งอาจมีผลให้ถูกกล่าวหาว่าสมาชิกภาพของผู้รับแต่งตั้งได้สิ้นสุดลง และไม่มีผลในทางกฎหมายสำหรับผู้ถามหรือผู้ตอบรับ แต่ประการใ
             ด
จึงขอเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙
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