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Gar ตีความการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง we. ๒๕๕๓

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๐๓ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่า การ
ปฏิบัติอย่างใดถูกต้องตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อจะได้สั่งให้เจ้าหน้าที่ถือเป็นบรรทัด
ฐานในทางปฏิบัติต่อไป ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า ด.ญ.ซูชาน ลอเว็นซ์ ไครเดอร์ ang ๑๓ ปี ถือหนังสือ
เดินทาง
             อเมริกันเตินทางเข้ามาจากประเทศมาเลเซีย โดยได้ยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ
คนเข้าเมือง แสดงความประสงค์ขอมีภูมิลําเนาในประเทศไทยเพื่ออยู่กับบิดามารดาซึ่งเป็นคน
สัญชาติอเมริกัน ด.ญ.ซูซาน ลอเร็นซ์ ไครเดอร์ ได้ระบุในแบบฟอร์มว่าเป็นผู้เกิดใน
ราชอาณาจักรไทย แต่ไม่ขอพิสูจน์ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓
ทั้งนี้โดยขอเป็นคนมีภูมิลําเนาในฐานะคนสัญชาติอเมริกัน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงได้ดําเนินการ
ตามความประสงค์ของทางฝ่าย ด.ญ.ซูซาน ลอเร็นซ์ ไครเดอร์ กองตรวจคนเข้าเมืองได้พิจารณา
แล้ว
             เห็นว่า เป็นคนต่างด้าวที่ถือหนังสือเดินทางของรัฐบาลต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร
เมื่อปฏิเสธไม่ขอพิสูจน์สัญชาติไทยตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕๓
ก็จําต้องสันนิษฐานว่าเป็นคนในสัญชาติแห่งประเทศตามที่หนังสือเดินทางระบุ และได้อนุมัติให้
ด.ญ.ซูซาน ลอเร็นซ์ ไครเดอร์ เข้าเมืองในโควต้าคนสัญชาติอเมริกัน เพราะถือว่าผู้ใดเป็นคน
สัญชาติไทยโดยทางใด ประสงค์จะถือสัญชาติไทย ก็ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจ เข้าใจว่า การที่จะถือ
ว่
             าคนต่างด้าวคนใดที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรและต่อสู้ว่า เป็นคนไทยนั้น จะต้องยื่นคําร้อง
ขอพิสูจน์ และนอกจากนั้น จะต้องเป็นผู้นําสืบหรือหาหลักฐานมาแสดงให้ปรากฏเป็นที่เชื่อถือได้

ว่าเป็นคนไทยโดยทางหนึ่งทางใดจริงเท่านัน ผู้ใดไม่ยืนคําขอพิสูจน์ตามมาตรา ๕๓ ก็ต้องถือว่า ผู้

นั้นเป็นคนต่างด้าวในสัญชาติที่ปรากฏตามหลักฐานในหนังสือเดินทางที่ถือเข้ามาและปฏิบัติแก่
บุคคลนั้นๆ ในฐานะคนต่างด้าว กรณีของ ด.ญ.ซูชาน ลอเร็นซ์ ไครเดอร์ ii เมื่อได้รับอนุมัติให้
เป็นคนมีภูมิลําเนา รับใบสําคัญถิ่นที่อยู่จากกองตรวจค
             นเข้าเมือง แล้ว ก็ต้องไปขอรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ สํานักนาย
ทะเบียนคนต่างด้าวท้องที่ที่ผู้นั้นพานักอาศัยแต่กองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร กรมตํารวจ

a         a            es      on                    ee
ได้พิจารณาและเห็นว่า ด.ญ.ซูชาน ลอเร็นซ์ ไครเดอร์ เกิดในประเทศไทยและเป็นคนสัญชาติไทย

ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรับใบสําคัญ

ประจําตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๓๓

ส่ง
             พร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๓๕๓๒ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยถือหนังสือเดินทางระบุว่า
เป็นคนสัญชาติต่างประเทศ ไม่ยื่นขอหรือปฏิเสธที่จะพิสูจน์เป็นคนสัญชาติไทยตามความใน
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังข้อเท็จจริงข้างต้นนั้น
(ก) ต้องถือว่าเป็นคนต่างด้าวตามเอกสารแสดงสัญชาติ คือ หนังสือ
เดินทางของผู้นั้นใช่หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองต้องปฏิบัติต่อผู้นั้นในฐานะคน
ต่างด้าวใช่หรือไม่
(ข) ในการร้องขอพิสูจน์ตามมาตรา ๕๓
              แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น เป็นหน้าที่ของผู้ร้องขอพิสูจน์จะต้องนําสืบหรือนําหลักฐานมาแสดงต่อเจ้าหน้าที่
หรือต่อศาลว่าผู้ร้องขอพิสูจน์ได้สัญชาติไทยโดยทางใด เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองไม่มีหน้าที่ใน
การแสวงหาหลักฐานให้ผู้ร้องขอพิสูจน์ใช่หรือไม่
(ค) การยอมรับว่าคนต่างด้าวในกรณีดังกล่าว เป็นคนสัญชาติไทยโดยมิได้
พิสูจน์ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมายมาตรานี้ใช่หรือไม่
(๒) หากยอมรับว่าคนต่างด้าวถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังส
             ือ
เดินทาง ระบุว่าเป็นคนสัญชาติต่างประเทศ เป็นคนสัญชาติไทยได้โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์สัญชาติ
หรือปฏิเสธที่จะพิสูจน์สัญชาติไทยตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓
และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ ใน
ฐานะเป็นคนต่างด้าว โดยจัดให้ชําระค่าธรรมเนียมรับใบสําคัญถิ่นที่อยู่ไปแล้ว จะต้องคืนเงิน
ค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้นั้นหรือไม่ เพราะกองตรวจคนเข้าเมืองได้ปฏิบัติไปโดยชอบตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ และบุคคลนั้นๆ ก็มิได้อําพรางข้อเท็จจริงใ
             นกรณีอันทํา
ให้การพิจารณาผิดพลาดไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหา
นี้ โดยฟังคําชี้แจงของเจ้าหน้าที่กองตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย แล้ว ได้ความว่า
กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจ และกองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร กรมตํารวจ มี
ความเห็นไม่ตรงกัน ทางกองตรวจคนเข้าเมืองเห็นว่า ผู้ที่เข้ามาในราชอาณาจักรอ้างตนว่าเป็นคน
ไทย  ผู้นั้นต้องเป็นผู้พิสูจน์ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อ

* พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๓ บัญญัติว่า
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มาตรา ๕๓ ผู้ใดซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรอ้างตนว่าเป็นคนไทย ผู้นั่นต้องเป็นผู้พิสูจน์ การ

a   by     ล:   ซ่   a   ป,  a   เล  ' 21    1    Yen a  ca      ra
พิสูจน์นั่นจะกระทําโดยร้องขอพิสูจน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือร้องขอต่อศาลให้วินิจฉัยก็ได้ ในกรณีที่ร้องขอ

a   จมจว   Pa   Pra   จัาซ่    a   wow ad      Oye
พิสูจน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หากผู้นั่นไม่พอใจดําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ จะอุทธรณ์ต่อไปยังคณะกรรมการ

a   »   เก  1   ee          a
                   we อ   ป,    เซ
พิจารณาคนเข้าเมืองก็ได้ และถ้าผู้นั้นไม่พอใจดําสั่งของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองจะร้องขอต่อศาลให้
วินิจฉัยก็ได้
             [END PAGE 2]
             ไม่ขอพิสูจน์ต้องถือว่าเป็นคนสัญชาติแห่งประเทศตามที่หนังสือเดินทางระบุไว้ การที่เจ้าพนักงาน
กองตรวจคนเข้าเมืองปฏิบัติไป โดยถือว่า ผู้เข้าเมืองรายนี้เป็นคนสัญชาติอเมริกันตามหนังสือ
เดินทาง จึงเป็นการปฏิบัติชอบด้วยกฎหมายแล้ว แม้จะปรากฏภายหลังว่า ผู้เข้าเมืองรายนี้เกิดใน
ประเทศไทยเป็นคนสัญชาติไทย โดยการตรวจสอบข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่ฝ่าย ทะเบียนคนต่าง

ข

ด้าวก็ดี ไม่อือว่าเป็นการพิสูจน์ตามมาตรา ๕๓ ที่กล่าวข้างต้น ทางกองตรวจคนเข้าเมืองไม่จําต้อง

คืนเงินค่าธรรมเนียมใบสําคัญถิ่นที่อยู่ที่ได้ชําระไว้
             แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การเข้าเมืองตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๓ กับการขอใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นคนละกรณี จะนํากฎหมายที่ใช้สําหรับกรณีหนึ่ง ไปใช้อย่างเดียวกันกับอีกกรณี
หนึ่งหาได้ไม่ การเข้าเมืองต้องใช้กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ผู้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยถือ
หนังสือเดินทางระบุว่าเป็นคนสัญชาติอเมริกัน เมื่อไม่ขอพิสูจน์สัญชาติว่าเป็นคนไทยตามมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว ต้องถือว่า เป็นคนต่างด้าวต้องได้รับการ

             ปฏิบัติอย่างคนต่างด้าวที่เข้าเมือง และเมื่อได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยรับใบสําคัญถิ่นที่อยู่และ
ได้ชําระค่าธรรมเนียมไปแล้ว แม้จะปรากฏในภายหลังว่าผู้นั้นมีสัญชาติไทยซึ่งไม่จําต้องรับ
ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็ตาม ก็ไม่จําต้อง
คืนค่าธรรมเนียมให้

ส่วนการขอใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่าง

ด้าว พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ผู้ที่จะขอได้ต้องเป็นคนต่างด้าว คือ คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ตามกฎหมาย

ว่าด้วยสัญชาติ ทั้งนี ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๐ แห่งพระร
             าชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว

พ.ศ. ๒๕๓๓" ฉะนั้น ผู้ที่เข้ามาในราชอาณาจักรไทยในกรณีดังที่เป็นปัญหานี้ถ้ามีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติที่ใช้อยู่ในขณะนั้นแล้ว ผู้นั้นก็ย่อมเป็นคนไทย การที่เขาไม่ขอพิสูจน์
สัญชาติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๓๓ หาทําให้เสียสัญชาติไทยไป
ไม่ เพราะบุคคลจะได้มาหรือเสียไปซึ่งสัญชาติไทยก็โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ

เท่านั้น

เมื่อศาลได้รับดําร้องดังกล่าวในวรรดก่อน ให้ศาลแจ้งแก่พนักงานอัยการ พนักงานอัยการมี
สิทธิที่จะโต้แย้งคัดด้านได้?”

             © พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๓ มีข้อความ
“มาตรา ๕ คนต่างด้าวที่มีอายุตั้งแต่สิบสองปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่อยู่ในราชอาณาจักรต้องมี
ใบสําคัญประจําตัว
มาตรา @ คนต่างด้าวที่มีอายุสิบสองปีบริบูรณ์ หรือคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เป็นคน
เข้าเมืองตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแล้ว ให้ไปขอใบสําคัญประจําตัวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีอายุสิบสอง
ปีบริบูรณ์ หรือวันที่รับอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมือง แล้วแต่กรณี เฉพาะในกรณีหลังได้แจ้งด้วยว่าได้นําคนต่าง

ด้าวอายุตํากว่าสิบสองปีมาด้วยกีคน
              ถ้ามีเพื่อนายทะเบียนจะได้จดลงไว้ในใบสําคัญประจําตัว”
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             (ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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