
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๑๘ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ร่างพระราชบญัญติัเงินราชการลบั 

   
 
ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ  ด่วน ที่ สร.๐๑๐๔/๗๗๐๒ ลง

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับ ความว่า ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้แจ้งว่า 
นายเสวตร เป่ียมพงศ์สานต์ และนายปัญจะ เกสรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่าง
พระราชบัญญั ติ เงินราชการลับ พ .ศ. .... ต่อสภาผู้ แทนราษฎร เพื่ อพิ จารณาและร่าง
พระราชบัญญั ติฉบับนี้  ประธานสภาผู้ แทนราษฎรได้พิ จารณาและวินิ จฉัย ว่ าเป็น ร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ๑๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่าร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไม่ใช่พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชาให้ส่งเร่ืองให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอกีคร้ังหนึ่งว่าเป็นพระราชบัญญัติการเงินหรือไม่ 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๕) 

พิจารณาเร่ืองนี้ ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ผู้แทนส านักงานเลขาธกิารรัฐสภา และผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

การที่จะพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาดูว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีบทบัญญัติที่ต้องด้วยลักษณะ
ดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ส าหรับร่าง

 
๑ มาตรา ๑๔๖  ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้กแ็ต่โดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้กต่็อเม่ือมีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรี 

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความ
ต่อไปนี้ทั้งหมด หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง 

(๑) การต้ังขึ้นหรือยกเลิกหรือลดหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือผ่อนหรือวางระเบียบการบังคับ
อนัเกี่ยวกบัภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษาหรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
(๓) การกู้เงิน หรือการค า้ประกนัหรือการใช้เงินกู้ 
(๔) เงินตรา 
ในกรณีเป็นที่สงสยัว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้อง

มีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้วินิจฉัย 



 ๒ 

พระราชบัญญัติเงินราชการลับที่เป็นปัญหาอยู่นี้  เมื่อได้พิจารณาร่างมาตรา ๕๒ มาตรา ๖๓ และ
มาตรา ๗๔ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีข้อความเกี่ยวกับวิธีการจ่ายเงินราชการลับและการโอนเงิน
งบประมาณรายจ่ายนอกจากที่เป็นเงินราชการลับไปเป็นเงินราชการลับ จึงต้องด้วยลักษณะตาม
มาตรา ๑๔๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุนี้  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึงเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับฉบับนี้
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามนัยมาตรา ๑๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยตรงตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยไว้ 

อย่างไรกด็ี โดยที่มาตรา ๑๔๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ได้บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินที่ จะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้ เป็นอ านาจของประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้วินิจฉัย”  ฉะนั้น เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ใช้อ านาจวินิจฉัยแล้วว่าร่าง
พระราชบัญญัติเงินราชการลับฉบับนี้ เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ปัญหาเรื่องนี้จึงเป็น
อนัยุติ และต้องถือตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัย 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๑๘ 

 
๒ มาตรา ๕  เงินราชการลับนั้นจะจ่ายได้กต่็อเม่ือมีงบประมาณตั้งไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่ายเท่านั้น จะจ่ายจากเงินคงคลังหรือเงินทุนส ารองจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ
มิได้ 

๓ มาตรา ๖  รายจ่ายอื่นในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายนอกจากที่เป็นเงินราชการลับ 
จะจ่ายอย่างเงินราชการลับหรือโอนไปเป็นเงินราชการลับมิได้ 

๔ มาตรา ๗ เงินราชการลับที่ตั้ งไว้ในงบประมาณรายจ่าย นายกรัฐมนตรีหรือผู้ ที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ มีอ านาจอนุมัติสั่งจ่ายเป็นคราวๆ ตามความจ าเป็นค าสั่งให้จ่ายเงินราชการลับ 
ต้องท าเป็นหนังสอืลงลายมือชื่อผู้อนุมัติสั่งจ่าย 

ค าขออนุมัติจ่ายเงินราชการลับ จะต้องท าเป็นหนังสอืลงลายมือชื่อผู้ขออนุมัติและต้องแสดง
วัตถุประสงค์ในการขอจ่าย จ านวนเงินที่ขอจ่าย จ านวนผู้ที่เกี่ยวข้องในการจ่าย และระยะเวลาปฏบัิติงานราชการ
ลับ ถ้าม ี
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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับ
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ  ด่วน ที่ สร.๐๑๐๔/๗๗๐๒ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับ ความว่า สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้แจ้งว่า นายเสวตร เปี่ยมพงศ์สานต์ และนายปัญจะ เกสรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพื่อ
             พิจารณาและร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ๑๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี แต่กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ใช่พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชาให้ส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งว่าเป็นพระราชบัญญัติการเงินหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) พิจารณาเรื่องนี้ประกอบก
             ับได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา และผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นดังนี้
การที่จะพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาดูว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีบทบัญญัติที่ต้องด้วยลักษณะดังที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ สำหรับร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับที่เป็นปัญหาอยู่นี้ เมื่อได้พิจารณาร่างมาตรา ๕  มาตรา ๖  และมาตรา ๗  แล้ว จะเห็นได้ว่ามีข้อความเกี
             ่ยวกับวิธีการจ่ายเงินราชการลับและการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายนอกจากที่เป็นเงินราชการลับไปเป็นเงินราชการลับ จึงต้องด้วยลักษณะตามมาตรา ๑๔๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึงเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับฉบับนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามนัยมาตรา ๑๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตรงตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยไว้
อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๑๔๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ว่า 
             “ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอำนาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้วินิจฉัย”  ฉะนั้น เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ใช้อำนาจวินิจฉัยแล้วว่าร่างพระราชบัญญัติเงินราชการลับฉบับนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ปัญหาเรื่องนี้จึงเป็นอันยุติ และต้องถือตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัย

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงห
             าคม ๒๕๑๘
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