
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๑๔ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๗๗๓๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒  ธนัวำคม  ๒๕๑๔ 

 

เร่ือง  กำรกู้เงินส่งเข้ำมูลภัณฑก์นัชนของกรมทรัพยำกรธรณี 
 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๒/๑๘๐๒๔ 

ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๑๔ 

 

ตำมที่ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองกำรกู้เงินส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชนของ
กรมทรัพยำกรธรณี ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็น ในปัญหำที่
กระทรวงกำรคลังได้พิจำรณำรำยงำนขึ้นมำ ดังควำมละเอยีดปรำกฏในหนังสอืที่อ้ำงถึงข้ำงต้น 

ข้อเท็จจริงในเร่ืองนี้ มีอยู่ว่ำ ประเทศไทยเป็นภำคีในควำมตกลงดีบุกระหว่ำง
ประเทศคร้ังที่ ๔ (Fourth International Tin Agreement) ซึ่งตำมควำมตกลงนี้  ประเทศไทยมี
ควำมผูกพันที่จะต้องช ำระส่วนบ ำรุงซึ่งอำจเป็นเงินสดหรือแร่ดีบุก เข้ำมูลภัณฑก์นัชนตำมจ ำนวนที่
ก ำหนดในทำงปฏิบัติ รัฐบำลได้ออกกฎหมำยซึ่งในปัจจุบันนี้ ได้แก่พระรำชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก 
พ.ศ. ๒๕๑๔ ให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จำกผู้ท ำเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจำกผู้ท ำเหมือง 
เพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชนในนำมของรัฐบำลอีกต่อหนึ่ง และหลังจำกนั้น เมื่อมีกำรช ำระบัญชีมูล
ภัณฑ์กันชนในขณะที่ควำมตกลงสิ้นอำยุ (๕ ปี) รัฐบำลกจ็ะจ่ำยเงินส่วนแบ่งคืนให้แก่บุคคลซึ่งมี
หนังสอืส ำคัญมูลภัณฑก์นัชนอนัแสดงว่ำผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนในมูลภัณฑก์นัชนตำมกฎหมำย 

ปัญหำที่พึงพิจำรณำมีว่ำ เมื่อมีกำรช ำระบัญชีในขณะที่ควำมตกลงฯ คร้ังที่ ๓ สิ้น
อำยุและมีควำมตกลงฯ กันใหม่เป็นคร้ังที่ ๔ รัฐบำลได้น ำเงินส่วนแบ่งส่วนหนึ่งที่ได้รับจำกกำร
ช ำระบัญชีของควำมตกลงฯ คร้ังที่ ๓ คิดเป็นเงินไทยประมำณ ๗๐ ล้ำนบำท โอนไปช ำระเป็นส่วน
บ ำรุงตำมควำมตกลงฯ คร้ังที่ ๔ โดยอธิบดีกรมทรัพยำกรธรณีมิได้ด ำเนินกำรกู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ำ
มูลภัณฑ์กนัชนในทนัทตีำมที่พระรำชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ บัญญัติให้อ ำนำจอธบิดี
มีอ ำนำจกู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชน หลังจำกนั้น อธิบดีฯ จึงได้ขอกู้ เงินจำกธนำคำร ชำ
เตอร์ ณ กรุงลอนดอน เพื่อจะได้น ำเงินจ ำนวนนี้ มำช ำระคืนให้แก่ผู้มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชน และ
ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ให้กระทรวงกำรคลังเป็นผู้ ค ้ำประกัน กำรกู้ เงินดังกล่ำวนี้  
กระทรวงกำรคลังสงสัยว่ำ บทบัญญัติของพระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำวที่บัญญัติให้อธิบดีโดยควำม
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอ ำนำจกู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชนได้ จะน ำมำใช้บังคับกับกรณีกำร
กู้ยืมเงินคร้ังนี้ ได้หรือไม่ เพรำะกำรกู้ ยืมเงินคร้ังนี้ เป็นกำรกู้ ยืมเงินเพื่อน ำมำชดใช้ส่วนที่ได้ทดรอง



 

 

๒ 

จ่ำยไปก่อน ถ้ำมีควำมเห็นว่ำ อธิบดีมีอ ำนำจกู้ ยืมเงินได้กระทรวงกำรคลังกน่็ำจะค ำ้ประกันได้โดย
ควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดอ ำนำจกระทรวงกำรคลังในกำรค ำ้
ประกนั พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ข้ำพเจ้ำได้พิจำรณำแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  
อธิบดีกรมทรัพยำกรธรณีมีอ ำนำจกู้ ยืมเงินตำมพระรำชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก 

พ.ศ. ๒๕๑๔ มำตรำ ๒๔ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่ำ ในกรณีที่เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ำ
มูลภัณฑ์กันชนตำมวรรคหนึ่งไม่อำจกระท ำได้ตำมก ำหนดเวลำ ให้อธิบดีโดยควำมเห็นชอบของ
รัฐมนตรีมีอ ำนำจกู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กนัชนได้ แล้วเรียกเกบ็เงินแทนแร่จำกผู้ท ำเหมืองแร่
หรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจำกผู้ท ำเหมือง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ด้วย 

ตำมถ้อยค ำในบทบัญญัติตำมมำตรำ ๒๔ ดังกล่ำว เข้ำใจในเบื้องต้นว่ำ กำรกู้ ยืม
เงินของอธิบดีจะต้องเป็นกำรกู้ ยืมเงินมำเพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชนในกรณีที่เรียกเกบ็แร่หรือเงิน
แทนแร่เพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กันชนจำกผู้ท ำเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจำกผู้ท ำเหมือง ไม่ได้ตำม
ก ำหนดเวลำ 

แต่เมื่อได้พิจำรณำถึงบทบัญญัติอื่นๆ ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเกี่ยวกบักำรส่ง
แร่เข้ำมูลภัณฑ์กันชนแล้ว จะเห็นว่ำ กำรที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้อ ำนำจอธบิดีท ำกำรกู้ยืมเงิน
ในเร่ืองนี้  กเ็พื่อที่จะผ่อนภำระจำกเงินงบประมำณของรัฐบำล โดยให้อธิบดีฯ ท ำกำรกู้ ยืมเงินไป
ช ำระเป็นส่วนบ ำรุงของรัฐบำลเสียก่อน แล้วจึงไปเรียกเกบ็จำกผู้ท ำเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อ
จำกผู้ท ำเหมืองในภำยหลัง เพื่อให้คุ้ มกับจ ำนวนเงินต้นพร้อมทั้งดอกเบี้ ยและค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ  
นอกจำกนั้น มำตรำ ๒๘ ยังได้บัญญัติให้รัฐบำลต้องผูกพันจ่ำยเงินส่วนแบ่งจำกผลกำรช ำระบัญชี
มูลภัณฑ์กนัชนให้แก่ผู้ถือหนังสอืส ำคัญมูลภัณฑก์นัชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนในมูลภัณฑ์กนัชนเพรำะได้
ถูกเรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่ไปแล้วด้วย 

เมื่อรัฐบำลได้โอนเงินจำกผลกำรช ำระบัญชี  ควำมตกลงฯ คร้ังที่ ๓ ไปเป็นส่วน
บ ำรุงของควำมตกลงฯ คร้ังที่ ๔ โดยอำศัยสิทธิตำมควำมในข้อ ๒๑ (ข) แห่งควำมตกลงฯ คร้ังที่ 
๔ ท ำให้รัฐบำลไม่สำมำรถน ำเงินจ ำนวนนั้นมำจ่ำยคืนให้แก่ผู้ ท ำ เหมือง ฯลฯ อันเป็นหนี้ ที่
บทบัญญัติของกฎหมำยฉบับเดียวกันนั้นเองก ำหนด (มำตรำ ๒๘) ไว้โดยชัดแจ้ง กำรที่อธิบดี
กู้ยืมเงินมำช ำระหนี้ ในกรณีนี้  จึงถือได้ว่ำ เป็นกำรกู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ำมูลภัณฑ์กนัชนได้ โดยนัยของ
มำตรำ ๒๔ วรรคสอง ประกอบกบัมำตรำ ๒๘ 

เมื่อวินิจฉัยได้ว่ำ อธิบดีกรมทรัพยำกรธรณีมีอ ำนำจกู้ ยืมเงินได้ดังกล่ำวมำแล้ว
ข้ำงต้น กระทรวงกำรคลังกย่็อมท ำกำรค ้ำประกันกำรกู้ ยืมรำยนี้ ได้ตำมอ ำนำจที่พระรำชบัญญัติ
ก ำหนดอ ำนำจกระทรวงกำรคลังในกำรค ้ำประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติ ไว้ได้  กล่ำวคือ 
กระทรวงกำรคลังอำจท ำกำรค ำ้ประกนัได้โดยควำมเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

อนึ่ง ขอเรียนเพื่อโปรดทรำบด้วยว่ำ กำรที่ได้พิจำรณำให้ค ำตอบเร่ืองนี้ ล่ำมำถึง
ขณะนี้  เพรำะต้องรอเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำจำกทำงกรมทรัพยำกรธรณี กระทรวง
พัฒนำกำรแห่งชำติ และจำกกระทรวงกำรคลัง 
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ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำร 
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             เรื่องเสร็จที่ เต๒๒๐/า๒๕๑๕
(สําเนา)
ที่ สร.๐๕๐๑/ัฒ๓๕                                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ อธิ๊นวาคม ๒๕๑๕
เรื่อง การกู้เงินส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนของกรมทรัพยากรธรณี
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๒/๑๕๐๒๕

ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องการกู้เงินส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนของ
กรมทรัพยากรธรณี ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาที่
กระทรวงการคลังได้พิจารณารายงานขึ้นมา ดังความล
             ะเอียดปรากฏในหนังสือที่อ้างถึงข้างต้น

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีอยู่ว่า ประเทศไทยเป็นภาคีในความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศครั้งที่ ๕ (Fourth International Tin Agreement) ซึ่งตามความตกลงนี้ ประเทศไทยมี
ความผูกพันที่จะต้องชําระส่วนบํารุงซึ่งอาจเป็นเงินสดหรือ แร่ดีบุก เข้ามูลภัณฑ์กันชนตามจํานวนที่
กําหนดในทางปฏิบัติ รัฐบาลได้ออกกฎหมายซึ่งในปัจจุบันนี้ได้แก่พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก
พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้เรียกเก็บแร่หรือ เงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง
เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กัน
             ชนในนามของรัฐบาลอีกต่อหนึ่ง และหลังจากนั้น เมื่อมีการชําระบัญชีมูล
ภัณฑ์กันชนในขณะที่ความตกลงสิ้นอายุ cei) รัฐบาลก็จะจ่ายเงินส่วนแบ่งคืนให้แก่บุคคลซึ่งมี
หนังสือสําคัญมูลภัณฑ์กันชนอันแสดงว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนตามกฎหมาย

บัญหาที่พึงพิจารณามีว่า เมื่อมีการชําระบัญชีในขณะที่ความตกลงฯ ครั้งที่ ๓ สิ้น
อายุและมีความตกลงฯ กันใหม่เป็นครั้งที่ รัฐบาลได้นําเงินส่วนแบ่งส่วนหนึ่งที่ได้รับจากการ
ชําระบัญชีของความตกลงฯ ครั้งที่ ๓ คิดเป็นเงินไทยประมาณ ๓๐ ล้านบาท โอนไปชําระเป็นส่วน
บํารุงตามความ
             ตกลงฯ ครั้งที่ ๕ โดยอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมิได้ดําเนินการกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้า
มูลภัณฑ์กันชนในทันทีตามที่พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้อํานาจอธิบดี
มีอํานาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน หลังจากนั้น อธิบดีฯ จึงได้ขอกู้เงินจากธนาคาร ชา

เตอร์ ณ กรุงลอนดอน เพื่อจะได้นําเงินจํานวนนี้มาชําระคืนให้แก่ผู้มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชน และ
ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้าประกันการกู้เงินดังกล่าวนี้
กระทรวงการคลังสงสัยว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวที่บัญญัติให
             ้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนได้ จะนํามาใช้บังคับกับกรณีการ

กู้ยืมเงินครั้งนี่ได้หรือไม่ เพราะการกู้ยืมเงินค รั้งนี้เป็นการกู้ยืมเงินเพื่อนํามาชดใช้ส่วนที่ได้ทดรอง
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จ่ายไปก่อน ถ้ามีความเห็นว่า อธิบดีมีอํานาจกู้ยืมเงินได้กระทรวงการคลังก็น่าจะค้าประกันได้โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้า
ประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐

ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอํานาจกู้ยืมเงินตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก
พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๕ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้า
มูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระทําได้ตามกําหนดเวลา ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีมีอํานาจกู้ยืมเงินเ
             พื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนได้ แล้วเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองแร่

หรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย

ตามถ้อยคําในบทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว เข้าใจในเบื้องต้นว่า การกู้ยืม
เงินของอธิบดีจะต้องเป็นการกู้ยืมเงินมาเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนในกรณีที่เรียก เก็บแร่หรือเงิน
แทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนจากผู้ทํา เหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา เหมือง ไม่ได้ตาม
กําหนดเวลา

แต่เมื่อได้พิจารณาถึงบทบัญญัติอื่นๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่
             ยวกับการส่ง
แร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนแล้ว จะเห็นว่า การที่พระราชบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจอธิบดีทําการกู้ยืมเงิน
ในเรื่องนี้ ก็เพื่อที่จะผ่อนภาระจากเงินงบประมาณของรัฐบาล โดยให้อธิบดีฯ ทําการกู้ยืมเงินไป
ชําระเป็นส่วนบํารุงของรัฐบาลเสียก่อน แล้วจึงไปเรียกเก็บจากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อ
จากผู้ทําเหมืองในภายหลัง เพื่อให้คุ้มกับจํานวนเงินต้นพร้อมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอื่นๆ

นอกจากนั้น มาตรา ๒๕ ยังได้บัญญัติให้รัฐบาลต้องผูกพันจ่ายเงินส่วนแบ่งจากผลการชําระบัญชี

มูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ถือหนั
             งสือสําคัญมูลภัณฑ์กันชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนเพราะได้

ถูกเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่ไปแล้วด้วย
เมือรัฐบาลได้โอนเงินจากผลการชําระบัญชี ความตกลงฯ anno ไปเป็นส่วน

บํารุงของความตกลงฯ ครั้งที่ ๕ โดยอาศัยสิทธิตามความในข้อ wo (ข) แห่งความตกลงฯ ครัง

๕ ทําให้รัฐบาลไม่สามารถนําเงินจํานวนนั้นมาจ่ายคืนให้แก่ผู้ทํา เหมือง ฯลฯ อันเป็นหนึ่ที่
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับเดียวกันนั้นเองกําหนด (มาตรา ๒๕) ไว้โดยชัดแจ้ง การที่อธิบดี
กู้ยืมเงินมาชําระหนี้ในกรณีนี้ จึงถือได้ว่า เป็นการกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้
             ามูลภัณฑ์กันชนได้ โดยนัยของ
มาตรา ๒๕ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๕

เมื่อวินิจฉัยได้ว่า อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอํานาจกู้ยืมเงินได้ดังกล่าวมาแล้ว
ข้างต้น กระทรวงการคลังก็ย่อมทําการค้้าประกันการกู้ยืมรายนี้ได้ตามอํานาจที่พระราชบัญญัติ
กําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติไว้ได้ กล่าวคือ
กระทรวงการคลังอาจทําการค้้าประกันได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

อนึ่ง ขอเรียนเพื่อโปรดทราบด้วยว่า การที่ได้พิจารณาให้คําตอบเรื่องนี้ล่ามาถึง
ขณะนี้ เพราะต้องรอเอกสารประกอบการพิจารณาจากทางกรมท
             รัพยากรธรณี กระทรวง

พัฒนาการแห่งชาติ และจากกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 2]
             สํานักงานเลขานุการ

ขอแสดงความนับยืออย่างสูง

¢

(asta) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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