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บนัทึก 
เรื่อง ความคิดเห็นเกีย่วกบัการก าหนดคุณวุฒิสมคัรรบัเลือกตั้ง 

   
 
การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่จะขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า ตามที่ ร่าง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน พ.ศ. .... (มาตรา ๑๖) ได้ก าหนดมาตรฐานความรู้
เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องส าเร็จมัธยมปีที่ ๖ หรือมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
นั้น จะสูงไปหรือไม่ และถ้าจะลดมาตรฐานการศึกษาลงเหลือเพียงประถมศึกษาตามหลักสตูรของ
กระทรวงศึกษาธกิารจะเป็นการสมควรหรือไม่ ทั้งนี้  เพราะ 

(๑) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้ก าหนดบทเฉพาะ
กาลให้มีสมาชิกประเภท ๒ ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งมีก าหนดเวลา ๑๐ ปี แต่ถ้าราษฎรทั้ง
ประเทศได้รับการศึกษาขั้นประถมศึกษาเกินกว่ากึ่งจ านวนของราษฎรทั้งหมดกจ็ะเลิกบทเฉพาะ
กาลให้ก่อน ๑๐ ปี ซึ่งเท่ากับเป็นการยืนยันว่า ถ้าราษฎรมีความรู้ขั้นประถมศึกษากอ็ยู่ในฐานะที่
จะเป็นประชาธปิไตยได้ 

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๕ (ตามที่เรียงมาตราใหม่) 
ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลไว้ ว่า 

จังหวัดใดราษฎรได้รับการศึกษาขั้นประถมศึกษาเกินกึ่งหนึ่งของราษฎรทั้งหมด
ในจังหวัดนั้น ถ้าจังหวัดนั้นมีผู้แทนเท่าใด เช่น จังหวัดพระนครมีผู้แทน ๑๒ คน กเ็ลิกสมาชิก
ประเภท ๒ จ านวน ๑๒ คน ซึ่งเป็นการยืนยันว่า ถ้าราษฎรมีความรู้ขั้นประถมศึกษา คือการศึกษา
ภาคบังคับกเ็ป็นประชาธปิไตยได้ 

(๓) เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ไม่มีราษฎรคนไทยผู้ใดจะทราบว่า ภายหลังจะได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสูง
ถึงชั้นมัธยมปีที่ ๖ และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ และ พ.ศ. ๒๔๗๖ กไ็ม่ได้ก าหนดมาตรฐานการศึกษาไว้ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ก าหนดเพียงไม่ต ่ากว่าประถมศึกษา การก าหนดมาตรฐานการศึกษาชั้นมัธยมปีที่ ๖ 
นี้ เพิ่งจะเริ่มเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๔ นี้ เอง แล้วกค็งใช้ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๕ และการก าหนดเช่นนี้กโ็ดย
อาศัยเหตุผลทางการเมือง เนื่องจากเวลานั้นประสงค์จะกีดกันผู้ไม่มีความรู้ไม่ให้สมัครรับเลือกตั้ง
(ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนฯ ที่แล้วๆ มาไม่ได้ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐบาลมักจะส่งไปที่สภาโดยตรง หรือมิฉะนั้นกส่็งไปที่พรรคเสรีมนังค
ศิลา) 

(๔) เม่ือจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยุบสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงเลือกต้ังมาสมัย
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม กดี็ เม่ือจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ปฏิวัติยุบเลิกสภาผู้แทน โดย
อ้างว่าสมาชิกสภาผู้แทนรีดไถรัฐบาลนั้น เป็นสมาชิกที่เลือกตั้งจากผู้ที่ส าเรจ็ชั้นมัธยมปีที่ ๖ ขึ้นไป



 ๒ 

ทั้งนั้น ซึ่งแสดงว่าเพียงแต่มีการศึกษาขั้นสามัญศึกษาไม่เปล่ียนแปลงความรู้สึกในศีลธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนได้ 

(๕) การที่พ่อค้า นายเหมือง เกษตรกร กรรมกร ช่างไม้ และนายช่างต่างๆ ไม่ได้
ศึกษาถึงขั้นมัธยมปีที่  ๖ นั้น หาใช่ความผิดของเขาไม่ เมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเป็นปีที่มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองการศึกษาชั้นมัธยมปีที่ ๖ ในต่างจังหวัดมีน้อยเตม็ท ีแม้ในขณะปัจจุบัน
นี้กยั็งมีอ าเภอถึง ๑๙๖ อ าเภอซึ่งยังไม่มีโรงเรียนรัฐบาลซึ่งสอนชั้นมัธยมปีที่ ๖ หรือมัธยมศึกษาปี
ที่ ๓ จริงอยู่บางท่านอาจจะอ้างว่าอาจจะไปเรียนที่อ าเภอที่มีโรงเรียนที่สอนมัธยมปีที่ ๖ ได้ แต่
ขอให้คิดดูว่าราษฎรไม่ใช่มั่งมีพอที่จะส่งลูกไปเรียนต่างอ าเภอได้เสมอไป การที่ราษฎรไม่มี
การศึกษาถึงมัธยมปีที่ ๖ จึงไม่ใช่เป็นการผิดของราษฎรเลย ฉะนั้น จึงไม่ควรที่จะตัดสทิธสิมัครรับ
เลือกตั้งของเขา ถ้าก าหนดเพียงแค่ประถมศึกษา กม็ีทางกล่าวได้ว่าเป็นความผิดของเจ้าตัวเองที่
ไม่ปฏบิัติตามการศึกษาภาคบังคับ จะมาเรียกร้องสทิธสิมัครรับเลือกตั้งอย่างไรได้ 

(๖) ถ้าก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องส าเรจ็ชั้นมัธยมศึกษาจะเห็นได้ว่า ผู้ที่มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นจะมีจ านวนน้อยมาก และผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเขาต้องปฏิบัติ
หน้าที่ของพลเมืองเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทุกอย่าง เช่นเสียภาษีในอัตราเท่าเทียม
กนั รับราชการทหารเท่าเทยีมกนั ฯลฯ 

(๗) ผลของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนฝร่ังเศส ปรากฏว่าได้มีบุคคลทุก
อาชีพไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทน แต่ประเทศไทยนั้นสมาชิกมักจะเป็นทนายความ ครู  ข้าราชการ
บ านาญเท่านั้น นานๆ ทีหนึ่งจึงจะมีนายแพทย์เป็นสมาชิกสภาผู้แทน ทั้งนี้  เนื่องจากก าหนด
มาตรฐานการศึกษาไว้สงูนั่นเอง 

(๘ )  เท่ าที่ ค้ น พ บ ไม่ ป ร ากฏ ว่ ามี ก ฎหม าย ว่ า ด้ วยก าร เลื อ ก ตั้ งข อ ง
สมาชิกสภาผู้แทนประเทศใดที่ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้  ทั้งนี้  เป็นไป
ตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเลือกตั้งที่ว่า ผู้ ใดมีสิทธิเลือกตั้ง ผู้นั้นควรจะมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนนั้นเป็นการที่ราษฎรเลือกตั้งกันเองให้เป็นผู้แทนของ
เขา โดยมากมักจะก าหนดลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้บ้างเท่านั้น 

(๙) การแบ่งแยก (Discrimination) ราษฎรของประเทศเองให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาย่อมไม่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขององค์การ
สหประชาชาติ ข้อ ๒ ซึ่ งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่พรรณนาไว้ใน
ปฏิญญานี้  โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าโดยวิธีใดๆ” และสิทธิเลือกตั้งนั้นปฏิญญาสากลฯ ข้อ 
๒๑ (๑) ได้ก าหนดไว้ว่า “ทุกคนมีสทิธทิี่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน” 

(๑๐) ในที่สุด คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอว่า มิใช่ก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาเพียงขั้นประถมศึกษาแล้ว ราษฎรจะเลือกตั้งแต่บุคคลที่มีความรู้ขั้นประถมศึกษาเสมอ
ไป โดยปกติบุคคลที่มีความรู้ชั้นประถมศึกษานั้นต้องดีเด่นในเร่ืองอื่น เช่น เป็นที่นับหน้าถือตาใน
ท้องที่เพราะประกอบคุณงามความดี หรือเด่นในระหว่างผู้ที่ประกอบอาชีพด้วยกัน เขาจึงจะได้รับ
การเลือกตั้ง แต่การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพียงประถมศึกษาได้ท าให้ราษฎรมีโอกาสสมัคร
รับเลือกตั้งได้กว้างขวางและท าให้ราษฎรมีสิทธิเลือกตั้งได้กว้างขวางย่ิงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับหลัก



 ๓ 

ประชาธปิไตย” 
 

(ลงชื่อ)   หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๓๐ ก.ย. ๒๕๑๑ 
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บันทึก
เรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการกำหนดคุณวุฒิสมัครรับเลือกตั้ง
		

การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่จะขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า ตามที่ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน พ.ศ. .... (มาตรา ๑๖) ได้กำหนดมาตรฐานความรู้เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสำเร็จมัธยมปีที่ ๖ หรือมัธยมศึกษาปีที่ ๓ นั้น จะสูงไปหรือไม่ และถ้าจะลดมาตรฐานการศึกษา
             ลงเหลือเพียงประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นการสมควรหรือไม่ ทั้งนี้ เพราะ
(๑) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้กำหนดบทเฉพาะกาลให้มีสมาชิกประเภท ๒ ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งมีกำหนดเวลา ๑๐ ปี แต่ถ้าราษฎรทั้งประเทศได้รับการศึกษาขั้นประถมศึกษาเกินกว่ากึ่งจำนวนของราษฎรทั้งหมดก็จะเลิกบทเฉพาะกาลให้ก่อน ๑๐ ปี ซึ่งเท่ากับเป็นการยืนยันว่า ถ้าราษฎรมีความรู้ขั้นประถมศึกษาก็อยู่ในฐานะที่จะเป็นประชาธิปไตยได้
(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๕ (ตามที่เรียงมาตราใหม่) ได้บ
             ัญญัติบทเฉพาะกาลไว้ ว่า
จังหวัดใดราษฎรได้รับการศึกษาขั้นประถมศึกษาเกินกึ่งหนึ่งของราษฎรทั้งหมดในจังหวัดนั้น ถ้าจังหวัดนั้นมีผู้แทนเท่าใด เช่น จังหวัดพระนครมีผู้แทน ๑๒ คน ก็เลิกสมาชิกประเภท ๒ จำนวน ๑๒ คน ซึ่งเป็นการยืนยันว่า ถ้าราษฎรมีความรู้ขั้นประถมศึกษา คือการศึกษาภาคบังคับก็เป็นประชาธิปไตยได้
(๓) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ไม่มีราษฎรคนไทยผู้ใดจะทราบว่า ภายหลังจะได้มีการกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสูงถึงชั้นมัธยมปีที่ ๖ และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ และ พ.ศ.
              ๒๔๗๖ ก็ไม่ได้กำหนดมาตรฐานการศึกษาไว้ พ.ศ. ๒๔๗๙ กำหนดเพียงไม่ต่ำกว่าประถมศึกษา การกำหนดมาตรฐานการศึกษาชั้นมัธยมปีที่ ๖ นี้เพิ่งจะเริ่มเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๔ นี้เอง แล้วก็คงใช้ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๕ และการกำหนดเช่นนี้ก็โดยอาศัยเหตุผลทางการเมือง เนื่องจากเวลานั้นประสงค์จะกีดกันผู้ไม่มีความรู้ไม่ให้สมัครรับเลือกตั้ง(ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนฯ ที่แล้วๆ มาไม่ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐบาลมักจะส่งไปที่สภาโดยตรง หรือมิฉะนั้นก็ส่งไปที่พรรคเสรีมนังคศิลา)
(๔) เมื่อจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัช
             ต์ ยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกตั้งมาสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ดี เมื่อจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ปฏิวัติยุบเลิกสภาผู้แทน โดยอ้างว่าสมาชิกสภาผู้แทนรีดไถรัฐบาลนั้น เป็นสมาชิกที่เลือกตั้งจากผู้ที่สำเร็จชั้นมัธยมปีที่ ๖ ขึ้นไปทั้งนั้น ซึ่งแสดงว่าเพียงแต่มีการศึกษาขั้นสามัญศึกษาไม่เปลี่ยนแปลงความรู้สึกในศีลธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนได้
(๕) การที่พ่อค้า นายเหมือง เกษตรกร กรรมกร ช่างไม้ และนายช่างต่างๆ ไม่ได้ศึกษาถึงขั้นมัธยมปีที่ ๖ นั้น หาใช่ความผิดของเขาไม่ เมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเป็นปีที่มีการเปลี่ยนแป
             ลงการปกครองการศึกษาชั้นมัธยมปีที่ ๖ ในต่างจังหวัดมีน้อยเต็มที แม้ในขณะปัจจุบันนี้ก็ยังมีอำเภอถึง ๑๙๖ อำเภอซึ่งยังไม่มีโรงเรียนรัฐบาลซึ่งสอนชั้นมัธยมปีที่ ๖ หรือมัธยมศึกษาปีที่ ๓ จริงอยู่บางท่านอาจจะอ้างว่าอาจจะไปเรียนที่อำเภอที่มีโรงเรียนที่สอนมัธยมปีที่ ๖ ได้ แต่ขอให้คิดดูว่าราษฎรไม่ใช่มั่งมีพอที่จะส่งลูกไปเรียนต่างอำเภอได้เสมอไป การที่ราษฎรไม่มีการศึกษาถึงมัธยมปีที่ ๖ จึงไม่ใช่เป็นการผิดของราษฎรเลย ฉะนั้น จึงไม่ควรที่จะตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของเขา ถ้ากำหนดเพียงแค่ประถมศึกษา ก็มีทางกล่าวได้ว
             ่าเป็นความผิดของเจ้าตัวเองที่ไม่ปฏิบัติตามการศึกษาภาคบังคับ จะมาเรียกร้องสิทธิสมัครรับเลือกตั้งอย่างไรได้
(๖) ถ้ากำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสำเร็จชั้นมัธยมศึกษาจะเห็นได้ว่า ผู้ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นจะมีจำนวนน้อยมาก และผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเขาต้องปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทุกอย่าง เช่นเสียภาษีในอัตราเท่าเทียมกัน รับราชการทหารเท่าเทียมกัน ฯลฯ
(๗) ผลของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนฝรั่งเศส ปรากฏว่าได้มีบุคคลทุกอาชีพไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
              แต่ประเทศไทยนั้นสมาชิกมักจะเป็นทนายความ ครู ข้าราชการบำนาญเท่านั้น นานๆ ทีหนึ่งจึงจะมีนายแพทย์เป็นสมาชิกสภาผู้แทน ทั้งนี้ เนื่องจากกำหนดมาตรฐานการศึกษาไว้สูงนั่นเอง
(๘) เท่าที่ค้นพบไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนประเทศใดที่กำหนดมาตรฐานการศึกษาของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้  ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเลือกตั้งที่ว่า ผู้ใดมีสิทธิเลือกตั้ง ผู้นั้นควรจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนนั้นเป็นการที่ราษฎรเลือกตั้งกันเองให้เป็นผู้แทนของเขา
              โดยมากมักจะกำหนดลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้บ้างเท่านั้น
(๙) การแบ่งแยก (Discrimination) ราษฎรของประเทศเองให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาย่อมไม่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขององค์การสหประชาชาติ ข้อ ๒ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่พรรณนาไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าโดยวิธีใดๆ” และสิทธิเลือกตั้งนั้นปฏิญญาสากลฯ ข้อ ๒๑ (๑) ได้กำหนดไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน”
(๑๐) ในที่สุด คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอว่า มิใช่กำหนดมาตรฐานกา
             รศึกษาเพียงขั้นประถมศึกษาแล้ว ราษฎรจะเลือกตั้งแต่บุคคลที่มีความรู้ขั้นประถมศึกษาเสมอไป โดยปกติบุคคลที่มีความรู้ชั้นประถมศึกษานั้นต้องดีเด่นในเรื่องอื่น เช่น เป็นที่นับหน้าถือตาในท้องที่เพราะประกอบคุณงามความดี หรือเด่นในระหว่างผู้ที่ประกอบอาชีพด้วยกัน เขาจึงจะได้รับการเลือกตั้ง แต่การกำหนดมาตรฐานการศึกษาเพียงประถมศึกษาได้ทำให้ราษฎรมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้งได้กว้างขวางและทำให้ราษฎรมีสิทธิเลือกตั้งได้กว้างขวางยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย”

(ลงชื่อ)   หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓๐ ก.ย. ๒๕๑๑
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