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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695529350
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๒๔-๒๕๑๐
             2023-09-24T04:22:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่๒๒๕/๒๕๑๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย

(การป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรสําหรับของที่ ส่งทางไปรษณีย์)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๒๐๑๕ ลงวันที่ ๑๐
ธิ้นวาคม ๒๕๐๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนี

va

ศุลกากร สําหรับของที่ส่งทางไปรษณีย์ ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขและกรมศุลกากรมีความเห็น
ขัดแย้งกัน โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้


             (๑) ขณะที่พนักงานศุลกากรด่านศุลกากรสุไทงโก-ลกทําการตรวจตราป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรบริเวณหน้าสถานีรถไฟสุไหงโก -ลก ได้ตรวจพบถุง
ไปรษณีย์บรรจุฬัสดุไปรษณีย์ส่งถึงผู้รับที่จังหวัดชุมพร ซึ่งต้องสงสัยว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากร
จึงได้อายัดไว้เพื่อนําไปเปิดร่วมกับนายไปรษณีย์สุไหงโก-ลก แต่ได้รับคําชี้แจงจากนายไปรษณีย์
ว่าถุงไปรษณีย์ที่ปิดตีตราแล ะผ่านคณะกรรมการแล้วไม่อาจเปิดตรวจได้ เพราะขัดกับระเบียบของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลกจึงได้ตีตราตะกั่วที่ปากถุงและโทรเลข ถึงด่าน
ศุลกาก
             รชุมพรเพื่อตรวจสอบ

Qs) ด่านศุลกากรชุมพรได้ตรวจสอบของแล้วปรากฏว่ามีพัสดุไปรษณีย์สามห่อ
ห่อที่หนึ่งผู้รับอยู่ชุมพรได้เปิดดูเป็นผ้าใช้แล้ว อีกสองห่อผู้รับอยู่ราชบุรี สงสัยเป็นบุหรี่ไม่มีชื่อผู้ส่ง
ด่านศุลกากรชุมพรได้กักของไว้เพื่อรายงานอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขขอเปิดตรวจ

(๓) กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือถึงกรมศุลกากรแจ้งว่า การกระทําของ
พนักงานศุลกากรของด่านทั้งสองเป็นการกระทําที่ขัดต่อพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ และกฎข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินั้น และพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองท่อก็เป็นพัส
             ดุ
ไปรษณีย์ที่ฝากส่งในประเทศและถึงบุคคลภายในประเทศ ไม่ใช่เป็นพัสดุไปรษณีย์ที่ส่งออกไป
หรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรประการใด ฉะนั้น เพื่อดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์และ
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะได้สั่งให้ที่ทําการไปรษณีย์ราชบุรีซึ่งเป็นที่ทําการ
ไปรษณีย์ปลายทางออกใบแจ้งให้ผู้รับมารับพัสดุไปรษณีย์ ณ ที่ทําการไปรษณีย์และให้ผู้รับเปิด
ห่อพัสดุไปรษณีย์ออกตรวจต่อหน้าเจ้าพนักงานและตํารวจต่อไป

(๕) กรมศุลกากรได้มีหนังสือตอบกรมไปรษณีย์โทรเลขชี้แจงข้อกฎหมายต่างๆ
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรท
             ี่ให้อํานาจพนักงานศุลกากรที่จะกระทําการอย่างใดๆ ในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และเห็นว่าการกระทําของพนักงานศุลกากรของด่านทั้ง
สองเป็นการกระทําที่ชอบด้วยบทกฎหมายและพอสมควรแก่เหตุแล้วจึงขอให้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/เ๓๕๓๑๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๐
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมไปรษณีย์โทรเลขส่งพัสดุไปรษณีย์นั้นให้กรมศุลกากรเพื่อดําเนินการต่อไปตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ มาตรา ๒๕ (๓)

(๕ ในที่สุดกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือตอบกรมศุลกากรว่า พัสดุไปรษณีย์
สองท่อเป็นบุหรี่ต่างประเทศ สืบหาตัวผู้รับและผู้ฝากแล้วไม่ปรากฏว่ามีตัวผู้รับผู้ฝาก
กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงได้จัดการกับพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองห่อตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ไปแล้ว
ทั้งได้แจ้งด้วยว่า คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๐๓ นั้น หมายถึงเจ้าหน
             ้าที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการ สําหรับบุหรี่ต่างประเทศ
สองท่อนี้ กรมศุลกากรทราบว่ากรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งให้ขายให้แก่ข้าราชการไปรษณีย์ไป

กรมศุลกากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
อํานาจของพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ คือ

(๑) พนักงานศุลกากรมีอํานาจยึดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่า เป็นของลักลอบ
หนีศุลกากรได้หรือไม่ การที่เจ้าหน้าที่กรมไปรษณีย์โทรเลขไม่ยอมให้ยืดและจัดส่งไปให้ผู้รับหรือ
จัดการขายเสียเอง ทั้งๆ ที่ทราบว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากรเ
             ป็นการชอบหรือไม่

(๒) คําว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา we (๓ ) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๑๓๐ จะห มายถึงเฉพาะเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการตามที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขอ้างเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้อง

กับของผิดกฎหมายที่ตรวจพบ เช่น สาธารณสุข สรรพสามิตศุลกากร เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติไปรษณีย์ (ฉบับ
             ที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๕ (oo) “ไปรษณียภัณฑ์”
หมายความว่า จดหมายไปรษณียบัตร ไปรษณียบัตรตอบรับหนังสือกิติยคดี ตัวอย่างหรือแบบ
สินค้า ของตีพิมพ์ทุกชนิด หนังสือพิมพ์ลงทะเบียน ห่อจดหมาย ท่อพัสดุ ธนาณัติ เช็คไปรษณีย์
หรือวัตถุอย่างอื่นที่นํามาใช้ในการสื่อสารไปรษณีย์

MAN ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ บัญญัติว่า

ะ              ง                            ae

“ไปรษณียภัณฑ์นันให้ถือว่าอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ตั้งแต่เวลาทีได้สอดลงในตู้ไปรษณีย์
หรือได้มอบให้แก่เจ้าพนักงานประจําที่ท
             ําการไปรษณีย์ จนถึง เวลาที่ได้ส่งถึงผู้รับ  หรือส่งกลับคืน

มายังผู้ฝาก หรือได้จัดการเป็นอย่างยืนตามพระราชบัญญัตินี่”

มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า “โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่าด้วย

การรับและส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ทั่วไป แต่โดยเฉพาะไม่ลบล้างอํานาจทัวไป คือ

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๓) วางระเบียบการกัก และจําหน่ายวัตถุที่ส่งทางไปรษณีย์อันเป็นของต้องห้าม
หรือต้องพิกัดภาษีหรือฝ่าฝืนต่อกฎข้อบังคับทีได้ตังขึ้น
ฯลฯ                                ฯลฯ

ข้อบังคับนี่เมือได้โฆษณาแล้
             ว ให้ใช้บังคับได้”
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             มาตรา ๒๕ บัญญัติ

ว่า “ไปรษณียภัณฑ์ใดที่ส่งทางไปรษณีย์เป็นการฝ่าฝืนต่อ

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี อธิบดีอาจมีคําสังตามควรแก่กรณี กล่าวคือ

(๑) ให้กักไว้ หรือส่งต่อไป หรือส่งกลับคืนไปยังผู้ฝาก หรือให้จําหน่ายเป็นอย่าง

อื่น
(๒) ให้เปิดตรวจ หรือทําลายเสียได้ถ้าจําเป็น และเมื่อทําลายแล้ว ให้แจ้งไปให้ผู้
ฝากทราบ
(๓) ให้ส่งตรงไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีเหตุสงสัยว่าเป็นความผิดอาญา
เพื่อจัดการฟ้องร้อง”

และมาตรา ๕๕ บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานกระทําผิดหน้าที่ของตน เปิด

หรือยอมให้ผู้อื่นเปิด
             ถุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ หรือตั้งใจกักหรือ

หน่วงเหนียว หรือยอมให้ผู้อืนกักหรือหน่วงเหนียวถึงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ ผู้นั้นมี
ความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินพันบาท

แต่มาตรานีไม่กินความถึงการเปิดหรือกัก หรือหน่วงเหนียวถุงไปรษณีย์หรือ

ไปรษณียภัณฑ์ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี่ หรือตามคําสังของรัฐมนตรี หรือศาลที่มี

อํานาจ”
ส่วนพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ หมวด ๕ การตรวจของและ

ป้องกันลักลอบหนีศุลกากรในมาตรา ๓ ๓ บัญญัติว่า “พนักงานเจ้าห
             น้าที่อาจตรวจท่อพัสดุ
ไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรได้ และถ้ามีความสงสัยอาจกักห่อจดหมาย
ใดๆไว้ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะได้รับกระทําให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่ยัง
มิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจํากัด หรือต้องห้ามในห่อนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจห่อไปรษณีย์จะ
กระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได้”

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า กรณีที่เป็นปัญหาว่า พนักงานศุลกากรจะมีอํานาจยืดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่า
มีของลักลอบ
             หนีศุลกากรซุกซ่อนอยู่ได้หรือไม่ จึงขึ้นอยู่ที่ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ให้อํานาจไว้
เพียงไร พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ มาตรา ๓ ที่กล่าวมาข้างต้นให้อํานาจ
พนักงานศุลกากรที่จะตรวจหรือกักท่อพัสดุไปรษณีย์ได้ก็แต่เฉพาะท่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือ
ออกไปจากพระราชอาณาจักรเท่านั้น สําหรับกรณีเรื่องนี้มิใช่เป็นห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือ
ออกไปจากพระราชอาณาจักร แต่เป็นท่อพัสดุไปรษณีย์ภายในประเทศ จึงหาอยู่ในอํานาจของ
พนักงานศุลกากรที่จะทําการตรวจค้นหรือยืดได้ไม่ แต่เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจและหน้
             าที่ของ
อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขที่จะดําเนินการภายในขอบเขตของพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓๐ โดยเฉพาะตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ก็เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้
กําหนดอํานาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายไว้ชัดแจ้งแล้ว ซึ่งถ้าไม่เช่นนั้นก็จะเป็น
เหตุให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายใช้อํานาจก้าวก่ายกันโดยไม่มีขอบเขตจํากัดอันมิใช่

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย
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และเมื่อได้วินิจฉัยว่า กรณีทีเป็นปัญหานี ไม่ใช่กรณีที่กรมศุลกากรมีหน้าที่ตาม

มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ แล้ว ก็๊ไม่มีทางที่กรมศุลกากรจะ
อ้างอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติว่า “สิงใด ๆ อันจะพึงต้องรับตาม

พระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใด 4
และ ณ ที่ใด ๆ ก็ได้” ให้เป็นประโยชน์แก่ตนไ
             ด้ เพราะในกรณีนี้ต้องอ่านมาตรา ๒๕ ว่า อยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๓๓ ซึ่งอยู่ในหมวดเดียวกัน

ส่วนที่กรมศุลกากรสงสัยคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐ ว่าหมายถึงเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการ
เท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับของผิดกฎหมายที่
ตรวจพบด้วยนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขส่งไปรษณียภัณฑ์ไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อจัดการฟ้องร้อง จึงย่อมมี
ค
             วามหมายว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดมีอํานาจหรือหน้าที่ในการจัดการฟ้องร้องเกี่ยวกับ
ไปรษณียภัณฑ์ที่ผิดกฎหมายใด อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ย่อมส่งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นๆ
ได้ไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการเท่านั้น

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๐
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T11:22:48+0700
	Name




