
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๑๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย  

(การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบหนีศุลกากรส าหรบัของที่ส่งทางไปรษณีย)์ 
 

   

 

หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๐๑๙ ลงวันที่ ๑๖ 
ธนัวาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่า  กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนี
ศุลกากร ส าหรับของที่ส่งทางไปรษณีย์ ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขและกรมศุลกากรมีความเห็น
ขัดแย้งกนั  โดยมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

(๑) ขณะที่พนักงานศุลกากรด่านศุลกากรสุไหงโก-ลกท าการตรวจตราป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรบริเวณหน้าสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก ได้ตรวจพบถุง
ไปรษณีย์บรรจุพัสดุไปรษณีย์ส่งถึงผู้รับที่จังหวัดชุมพร ซ่ึงต้องสงสยัว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากร 
จึงได้อายัดไว้เพื่อน าไปเปิดร่วมกับนายไปรษณีย์สุไหงโก-ลก แต่ได้รับค าชี้ แจงจากนายไปรษณีย์
ว่าถุงไปรษณีย์ที่ปิดตีตราและผ่านคณะกรรมการแล้วไม่อาจเปิดตรวจได้ เพราะขัดกับระเบียบของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลกจึงได้ตีตราตะกั่วที่ปากถุงและโทรเลข ถึงด่าน
ศุลกากรชุมพรเพื่อตรวจสอบ 

(๒) ด่านศุลกากรชุมพรได้ตรวจสอบของแล้วปรากฏว่ามีพัสดุไปรษณีย์สามห่อ 
ห่อที่หนึ่งผู้ รับอยู่ชุมพรได้เปิดดูเป็นผ้าใช้แล้ว อกีสองห่อผู้รับอยู่ราชบุรี สงสยัเป็นบุหร่ีไม่มีชื่อผู้ส่ง 
ด่านศุลกากรชุมพรได้กกัของไว้เพื่อรายงานอธบิดีกรมไปรษณีย์โทรเลขขอเปิดตรวจ 

(๓) กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือถึงกรมศุลกากรแจ้งว่า การกระท าของ
พนักงานศุลกากรของด่านทั้งสองเป็นการกระท าที่ขัดต่อพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช 
๒๔๗๗  และกฎข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินั้น และพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองห่อกเ็ป็นพัสดุ
ไปรษณีย์ที่ฝากส่งในประเทศและถึงบุคคลภายในประเทศ ไม่ใช่เป็นพัสดุไปรษณีย์ที่ส่งออกไป 
หรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรประการใด ฉะนั้น เพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์และ
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะได้สั่งให้ที่ท าการไปรษณีย์ราชบุรีซึ่งเป็นที่ท าการ
ไปรษณีย์ปลายทางออกใบแจ้งให้ผู้ รับมารับพัสดุไปรษณีย์ ณ ที่ท าการไปรษณีย์และให้ผู้ รับเปิด
ห่อพัสดุไปรษณีย์ออกตรวจต่อหน้าเจ้าพนักงานและต ารวจต่อไป 

(๔) กรมศุลกากรได้มีหนังสือตอบกรมไปรษณีย์โทรเลขชี้แจงข้อกฎหมายต่างๆ 
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่ให้อ านาจพนักงานศุลกากรที่จะกระท าการอย่างใดๆ ในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และเห็นว่าการกระท าของพนักงานศุลกากรของด่านทั้ง
สอ ง เป็ น ก ารก ระท าที่ ช อบ ด้ วยบท กฎหม ายและพ อสมค วรแก่ เห ตุ แ ล้ วจึ งขอ ให้

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๗๙๑๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 



 ๒ 

กรมไปรษณีย์โทรเลขส่งพัสดุไปรษณีย์นั้นให้กรมศุลกากรเพื่อด าเนินการต่อไปตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๒๕ (๓) 

(๕) ในที่สดุกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสอืตอบกรมศุลกากรว่า พัสดุไปรษณีย์
สองห่อเป็นบุห ร่ีต่างประเทศ สืบหาตัวผู้ รับและผู้ ฝากแล้วไม่ปรากฏว่ามีตัวผู้ รับผู้ ฝาก 
กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงได้จัดการกบัพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองห่อตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ไปแล้ว 
ทั้งได้แจ้งด้วยว่า ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ นั้น หมายถึงเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานอัยการ ส าหรับบุหร่ีต่างประเทศ
สองห่อนี้  กรมศุลกากรทราบว่ากรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งให้ขายให้แก่ข้าราชการไปรษณีย์ไป 

กรมศุลกากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
อ านาจของพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ คือ 

(๑) พนักงานศุลกากรมีอ านาจยึดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่าเป็นของลักลอบ
หนีศุลกากรได้หรือไม่ การที่เจ้าหน้าที่กรมไปรษณีย์โทรเลขไม่ยอมให้ยึดและจัดส่งไปให้ผู้ รับหรือ
จัดการขายเสยีเอง ทั้งๆ ที่ทราบว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากรเป็นการชอบหรือไม่ 

(๒) ค าว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ 
พุ ทธศักราช ๒๔๗๗ จะหมายถึ งเฉพาะเจ้าหน้ าที่ ต ารวจห รือพนักงานอัยการตามที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขอ้างเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
กบัของผิดกฎหมายที่ตรวจพบ เช่น สาธารณสขุ สรรพสามิตศุลกากร เป็นต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติไปรษณีย์ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๔ (๑๐) “ไปรษณียภัณฑ์” 
หมายความว่า จดหมายไปรษณียบัตร ไปรษณียบัตรตอบรับหนังสือกิติยคดี ตัวอย่างหรือแบบ
สินค้า ของตีพิมพ์ทุกชนิด หนังสือพิมพ์ลงทะเบียน ห่อจดหมาย ห่อพัสดุ ธนาณัติ เช็คไปรษณีย์ 
หรือวัตถุอย่างอื่นที่น ามาใช้ในการสื่อสารไปรษณีย์ 

มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติว่า 
“ไปรษณียภัณฑ์นั้นให้ถือว่าอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ตั้งแต่เวลาที่ได้สอดลงในตู้ ไปรษณีย์ 
หรือได้มอบให้แก่เจ้าพนักงานประจ าที่ท าการไปรษณีย์ จนถึงเวลาที่ได้ส่งถึงผู้ รับ หรือส่งกลับคืน
มายังผู้ฝาก หรือได้จัดการเป็นอย่างอื่นตามพระราชบัญญัตินี้” 

มาตรา ๒๑  บัญญัติว่า “โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่าด้วย
การรับและส่งไปรษณียภัณฑท์างไปรษณีย์ทั่วไป แต่โดยเฉพาะไม่ลบล้างอ านาจทั่วไป คือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) วางระเบียบการกัก และจ าหน่ายวัตถุที่ส่งทางไปรษณีย์อันเป็นของต้องห้าม 
หรือต้องพิกดัภาษีหรือฝ่าฝืนต่อกฎข้อบังคับที่ได้ตั้งขึ้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อบังคับนี้ เมื่อได้โฆษณาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 



 ๓ 

มาตรา ๒๕  บัญญัติว่า “ไปรษณียภัณฑ์ใดที่ส่งทางไปรษณีย์เป็นการฝ่าฝืนต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  อธบิดีอาจมีค าสั่งตามควรแก่กรณี กล่าวคือ 

(๑) ให้กักไว้ หรือส่งต่อไป หรือส่งกลับคืนไปยังผู้ฝาก หรือให้จ าหน่ายเป็นอย่าง
อื่น 

(๒) ให้เปิดตรวจ หรือท าลายเสียได้ถ้าจ าเป็น และเมื่อท าลายแล้ว ให้แจ้งไปให้ผู้
ฝากทราบ 

(๓) ให้ส่งตรงไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีเหตุสงสัยว่าเป็นความผิดอาญา 
เพื่อจัดการฟ้องร้อง” 

และมาตรา ๕๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานกระท าผิดหน้าที่ของตน เปิด 
หรือยอมให้ผู้อื่นเปิดถุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ หรือตั้งใจกักหรือ
หน่วงเหนี่ยว หรือยอมให้ผู้ อื่นกักหรือหน่วงเหนี่ยวถึงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ ผู้นั้นมี
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี และปรับไม่เกนิพันบาท 

แต่มาตรานี้ ไม่กินความถึงการเปิดหรือกัก หรือหน่วงเหนี่ยวถุงไปรษณีย์หรือ
ไปรษณียภัณฑ์ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามค าสั่งของรัฐมนตรี หรือศาลที่มี
อ านาจ” 

ส่วนพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หมวด ๔ การตรวจของและ
ป้องกันลักลอบหนีศุลกากรในมาตรา ๓๗ บัญญัติว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่อาจตรวจห่อพัสดุ
ไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรได้ และถ้ามีความสงสัยอาจกักห่อจดหมาย
ใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะได้รับกระท าให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่ยัง
มิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจ ากัด หรือต้องห้ามในห่อนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจห่อไปรษณีย์จะ
กระท า ณ ที่ท าการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานกไ็ด้” 

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า กรณีที่เป็นปัญหาว่า พนักงานศุลกากรจะมีอ านาจยึดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่า
มีของลักลอบหนีศุลกากรซุกซ่อนอยู่ได้หรือไม่ จึงขึ้นอยู่ที่ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ให้อ านาจไว้
เพียงไร พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มาตรา ๓๗ ที่กล่าวมาข้างต้นให้อ านาจ
พนักงานศุลกากรที่จะตรวจหรือกักห่อพัสดุไปรษณีย์ได้กแ็ต่เฉพาะห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือ
ออกไปจากพระราชอาณาจักรเท่านั้น  ส าหรับกรณีเร่ืองนี้ มิใช่เป็นห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือ
ออกไปจากพระราชอาณาจักร แต่เป็นห่อพัสดุไปรษณีย์ภายในประเทศ จึงหาอยู่ในอ านาจของ
พนักงานศุลกากรที่จะท าการตรวจค้นหรือยึดได้ไม่ แต่เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของ
อธิบดีกรมไปรษณี ย์โทรเลขที่จะด าเนินการภายในขอบเขตของพระราชบัญญัติไปรษณี ย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยเฉพาะตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ก็เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายไว้ชัดแจ้งแล้ว ซึ่งถ้าไม่เช่นนั้นกจ็ะเป็น
เหตุให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้ งสองฝ่ายใช้อ านาจก้าวก่ายกันโดยไม่มีขอบเขตจ ากัดอันมิใช่
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 



 ๔ 

และเมื่อได้วินิจฉัยว่า กรณีที่เป็นปัญหานี้  ไม่ใช่กรณีที่กรมศุลกากรมีหน้าที่ตาม
มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว กไ็ม่มีทางที่กรมศุลกากรจะ
อ้างอ านาจตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งบัญญัติว่า “สิ่งใดๆ อนัจะพึงต้องรับตาม
พระราชบัญญัตินี้  พนักงานศุลกากร พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีอ านาจยึดในเวลาใดๆ 
และ ณ ที่ใดๆ กไ็ด้” ให้เป็นประโยชน์แก่ตนได้ เพราะในกรณีนี้ ต้องอ่านมาตรา ๒๔ ว่า อยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๓๗ ซึ่งอยู่ในหมวดเดียวกนั 

ส่วนที่กรมศุลกากรสงสัยค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ว่าหมายถึงเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานอัยการ
เท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับของผิดกฎหมายที่
ตรวจพบด้วยนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขส่งไปรษณียภัณฑ์ไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อจัดการฟ้องร้อง จึงย่อมมี
ความหมายว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ ใดมีอ านาจหรือหน้าที่ ในการจัดการฟ้องร้องเกี่ยวกับ
ไปรษณียภัณฑท์ี่ผิดกฎหมายใด อธบิดีกรมไปรษณีย์โทรเลขกย่็อมส่งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นๆ 
ได้ไม่จ ากดัว่าจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานอยัการเท่านั้น 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 
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             0224/2510 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรสำหรับของที่ส่งทางไปรษณีย์

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๑๐

บันทึก
เรื่อง  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย 
(การป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรสำหรับของที่ส่งทางไปรษณีย์)(
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๐๑๙ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่า  กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักล
             อบหนีศุลกากร สำหรับของที่ส่งทางไปรษณีย์ ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขและกรมศุลกากรมีความเห็นขัดแย้งกัน  โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
(๑) ขณะที่พนักงานศุลกากรด่านศุลกากรสุไหงโก-ลกทำการตรวจตราป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรบริเวณหน้าสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก ได้ตรวจพบถุงไปรษณีย์บรรจุพัสดุไปรษณีย์ส่งถึงผู้รับที่จังหวัดชุมพร ซึ่งต้องสงสัยว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากร จึงได้อายัดไว้เพื่อนำไปเปิดร่วมกับนายไปรษณีย์สุไหงโก-ลก แต่ได้รับคำชี้แจงจากนายไปรษณีย์ว่าถุงไปรษณีย์ที่ปิดตีตราและผ่านคณะกรรมการแล้วไม่อาจเปิดตรวจได้
              เพราะขัดกับระเบียบของกรมไปรษณีย์โทรเลข ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลกจึงได้ตีตราตะกั่วที่ปากถุงและโทรเลข ถึงด่านศุลกากรชุมพรเพื่อตรวจสอบ
(๒) ด่านศุลกากรชุมพรได้ตรวจสอบของแล้วปรากฏว่ามีพัสดุไปรษณีย์สามห่อ ห่อที่หนึ่งผู้รับอยู่ชุมพรได้เปิดดูเป็นผ้าใช้แล้ว อีกสองห่อผู้รับอยู่ราชบุรี สงสัยเป็นบุหรี่ไม่มีชื่อผู้ส่ง ด่านศุลกากรชุมพรได้กักของไว้เพื่อรายงานอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขขอเปิดตรวจ
(๓) กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือถึงกรมศุลกากรแจ้งว่า การกระทำของพนักงานศุลกากรของด่านทั้งสองเป็นการกระทำที่ขัดต่อพระราชบ
             ัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  และกฎข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินั้น และพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองห่อก็เป็นพัสดุไปรษณีย์ที่ฝากส่งในประเทศและถึงบุคคลภายในประเทศ ไม่ใช่เป็นพัสดุไปรษณีย์ที่ส่งออกไป หรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรประการใด ฉะนั้น เพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์และระเบียบข้อบังคับต่างๆ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะได้สั่งให้ที่ทำการไปรษณีย์ราชบุรีซึ่งเป็นที่ทำการไปรษณีย์ปลายทางออกใบแจ้งให้ผู้รับมารับพัสดุไปรษณีย์ ณ ที่ทำการไปรษณีย์และให้ผู้รับเปิดห่อพัสดุไปรษณีย์ออกตรวจต่อหน้าเจ้าพนักงานและตำรว
             จต่อไป
(๔) กรมศุลกากรได้มีหนังสือตอบกรมไปรษณีย์โทรเลขชี้แจงข้อกฎหมายต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่ให้อำนาจพนักงานศุลกากรที่จะกระทำการอย่างใดๆ ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และเห็นว่าการกระทำของพนักงานศุลกากรของด่านทั้งสองเป็นการกระทำที่ชอบด้วยบทกฎหมายและพอสมควรแก่เหตุแล้วจึงขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขส่งพัสดุไปรษณีย์นั้นให้กรมศุลกากรเพื่อดำเนินการต่อไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๒๕ (๓)
(๕) ในที่สุดกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือตอบกรมศุลกากรว่า พัสดุไปรษณีย์สอ
             งห่อเป็นบุหรี่ต่างประเทศ สืบหาตัวผู้รับและผู้ฝากแล้วไม่ปรากฏว่ามีตัวผู้รับผู้ฝาก กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงได้จัดการกับพัสดุไปรษณีย์ทั้งสองห่อตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ไปแล้ว ทั้งได้แจ้งด้วยว่า คำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ นั้น หมายถึงเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือพนักงานอัยการ สำหรับบุหรี่ต่างประเทศสองห่อนี้ กรมศุลกากรทราบว่ากรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งให้ขายให้แก่ข้าราชการไปรษณีย์ไป
กรมศุลกากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของพนั
             กงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ คือ
(๑) พนักงานศุลกากรมีอำนาจยึดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากรได้หรือไม่ การที่เจ้าหน้าที่กรมไปรษณีย์โทรเลขไม่ยอมให้ยึดและจัดส่งไปให้ผู้รับหรือจัดการขายเสียเอง ทั้งๆ ที่ทราบว่าเป็นของลักลอบหนีศุลกากรเป็นการชอบหรือไม่
(๒) คำว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ จะหมายถึงเฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือพนักงานอัยการตามที่กรมไปรษณีย์โทรเลขอ้างเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าท
             ี่เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับของผิดกฎหมายที่ตรวจพบ เช่น สาธารณสุข สรรพสามิตศุลกากร เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติไปรษณีย์ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๔ (๑๐) “ไปรษณียภัณฑ์” หมายความว่า จดหมายไปรษณียบัตร ไปรษณียบัตรตอบรับหนังสือกิติยคดี ตัวอย่างหรือแบบสินค้า ของตีพิมพ์ทุกชนิด หนังสือพิมพ์ลงทะเบียน ห่อจดหมาย ห่อพัสดุ ธนาณัติ เช็คไปรษณีย์ หรือวัตถุอย
             ่างอื่นที่นำมาใช้ในการสื่อสารไปรษณีย์
มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติว่า “ไปรษณียภัณฑ์นั้นให้ถือว่าอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ตั้งแต่เวลาที่ได้สอดลงในตู้ไปรษณีย์ หรือได้มอบให้แก่เจ้าพนักงานประจำที่ทำการไปรษณีย์ จนถึงเวลาที่ได้ส่งถึงผู้รับ หรือส่งกลับคืนมายังผู้ฝาก หรือได้จัดการเป็นอย่างอื่นตามพระราชบัญญัตินี้”
มาตรา ๒๑  บัญญัติว่า “โดยอนุมัติของรัฐมนตรี อธิบดีอาจออกข้อบังคับว่าด้วยการรับและส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ทั่วไป แต่โดยเฉพาะไม่ลบล้างอำนาจทั่วไป คือ
ฯลฯ			ฯ
             ลฯ
(๓) วางระเบียบการกัก และจำหน่ายวัตถุที่ส่งทางไปรษณีย์อันเป็นของต้องห้าม หรือต้องพิกัดภาษีหรือฝ่าฝืนต่อกฎข้อบังคับที่ได้ตั้งขึ้น
ฯลฯ			ฯลฯ
ข้อบังคับนี้เมื่อได้โฆษณาแล้ว ให้ใช้บังคับได้”
มาตรา ๒๕  บัญญัติว่า “ไปรษณียภัณฑ์ใดที่ส่งทางไปรษณีย์เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีอาจมีคำสั่งตามควรแก่กรณี กล่าวคือ
(๑) ให้กักไว้ หรือส่งต่อไป หรือส่งกลับคืนไปยังผู้ฝาก หรือให้จำหน่ายเป็นอย่างอื่น
(๒) ให้เปิดตรวจ หรือทำลายเสียได้ถ้าจำเป็น และเมื่อทำลายแล้ว ให้แจ้งไปให้ผู้ฝากทราบ
(๓
             ) ให้ส่งตรงไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีเหตุสงสัยว่าเป็นความผิดอาญา เพื่อจัดการฟ้องร้อง”
และมาตรา ๕๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานกระทำผิดหน้าที่ของตน เปิด หรือยอมให้ผู้อื่นเปิดถุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ หรือตั้งใจกักหรือหน่วงเหนี่ยว หรือยอมให้ผู้อื่นกักหรือหน่วงเหนี่ยวถึงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินพันบาท
แต่มาตรานี้ไม่กินความถึงการเปิดหรือกัก หรือหน่วงเหนี่ยวถุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ โดยอาศัยอำนาจตามพระรา
             ชบัญญัตินี้ หรือตามคำสั่งของรัฐมนตรี หรือศาลที่มีอำนาจ”
ส่วนพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หมวด ๔ การตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากรในมาตรา ๓๗ บัญญัติว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่อาจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรได้ และถ้ามีความสงสัยอาจกักห่อจดหมายใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะได้รับกระทำให้เป็นที่พอใจว่า ไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจำกัด หรือต้องห้ามในห่อนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจห่อไปรษณีย์จะกระทำ ณ ที่ทำการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได
             ้”
เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีที่เป็นปัญหาว่า พนักงานศุลกากรจะมีอำนาจยึดของในถุงไปรษณีย์ที่สงสัยว่ามีของลักลอบหนีศุลกากรซุกซ่อนอยู่ได้หรือไม่ จึงขึ้นอยู่ที่ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ให้อำนาจไว้เพียงไร พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มาตรา ๓๗ ที่กล่าวมาข้างต้นให้อำนาจพนักงานศุลกากรที่จะตรวจหรือกักห่อพัสดุไปรษณีย์ได้ก็แต่เฉพาะห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรเท่านั้น  สำหรับกรณีเรื่องนี้มิใช่เป็นห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาห
             รือออกไปจากพระราชอาณาจักร แต่เป็นห่อพัสดุไปรษณีย์ภายในประเทศ จึงหาอยู่ในอำนาจของพนักงานศุลกากรที่จะทำการตรวจค้นหรือยึดได้ไม่ แต่เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขที่จะดำเนินการภายในขอบเขตของพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยเฉพาะตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ก็เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายไว้ชัดแจ้งแล้ว ซึ่งถ้าไม่เช่นนั้นก็จะเป็นเหตุให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายใช้อำนาจก้าวก่ายกันโดยไม่มีขอบเขตจำกัดอันมิใช่วัตถุประสงค์
             ของกฎหมาย
และเมื่อได้วินิจฉัยว่า กรณีที่เป็นปัญหานี้ ไม่ใช่กรณีที่กรมศุลกากรมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว ก็ไม่มีทางที่กรมศุลกากรจะอ้างอำนาจตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งบัญญัติว่า “สิ่งใดๆ อันจะพึงต้องรับตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ มีอำนาจยึดในเวลาใดๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได้” ให้เป็นประโยชน์แก่ตนได้ เพราะในกรณีนี้ต้องอ่านมาตรา ๒๔ ว่า อยู
             ่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๗ ซึ่งอยู่ในหมวดเดียวกัน
ส่วนที่กรมศุลกากรสงสัยคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ว่าหมายถึงเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือพนักงานอัยการเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับของผิดกฎหมายที่ตรวจพบด้วยนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขส่งไปรษณียภัณฑ์ไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อจัดการฟ้องร้อง จึงย่อมมีความหมายว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดมีอำนาจหรือหน้า
             ที่ในการจัดการฟ้องร้องเกี่ยวกับไปรษณียภัณฑ์ที่ผิดกฎหมายใด อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ย่อมส่งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นๆ ได้ไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือพนักงานอัยการเท่านั้น
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