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ดว้ยส านกังาน ก.ต.ภ. รายงานว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๗๖ คณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมมีหน้าที่ที่จะรับปรึกษา ให้ความเห็นในทาง
กฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาล แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๒ และ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้มีหนังสือ
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีว่า มีมติคณะรัฐมนตรีวางระเบียบปฏบิัติไว้ว่า “ถ้ากระทรวงทบวงกรมใดมี
ความสงสัยในปัญหากฎหมายฉบับใดแล้ว ให้ติดต่อหารือกับเจ้ากระทรวงผู้ รักษากฎหมายนั้นๆ 
โดยตรงก่อน หากมีความเห็นขัดแย้งไม่เป็นที่ตกลงกันได้แล้ว จึงให้ส่งปัญหานั้นๆ มาเพื่อขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ โดยส่งผ่านส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” ส านักงาน ก.
ต.ภ.เหน็ว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ไม่เหมาะสม ส าหรับกระทรวงทบวงกรมที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบการปฏิบัติของกระทรวงทบวงกรมอื่น เช่น การปฏิบัติหน้ าที่ของ ก.ต.ภ. ตาม
พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแก่ภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งในการตรวจสอบการ
จัดเกบ็ภาษีอากร (รวมทั้งรายได้บางประการ) จ าเป็นที่จะต้องหยิบยกเอากฎหมายที่ใช้อยู่และ
ระเบียบแบบแผนหรือการปฏิบัติที่กระทรวงทบวงกรมนั้นได้วางไว้หรือได้ปฏิบัติไปแล้ วมา
ตรวจสอบหรือพิจารณา การที่จะให้ ก.ต.ภ.ไปหารือเจ้ากระทรวงผู้ รักษากฎหมาย ซึ่งความจริงก็
คือกรมเจ้าหน้าที่ผู้ เป็นเจ้าของระเบียบแบบแผนนั้นเองกด็ูกระไรอยู่และไหนเลยจะเห็นด้วยหรือ
รับว่าระเบียบแบบแผนที่ตนวางไว้หรือการปฏิบัติของตนเองเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย กลับจะ
เป็นช่องทางให้การด าเนินงานชักช้า หรือท าให้เจ้าหน้าที่ต่อเจ้าหน้าที่เกิดกินแหนงแคลงใจไป
ในทางไม่งดงามได้ ทั้งนี้  หากได้มีการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งถือว่าเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะ และเสมือนเป็นคนกลางเสียให้รอบคอบก่อนแล้วก็จะเป็นทางหนึ่งที่
ป้องกันมิให้เหตุเช่นนี้ เกิดขึ้น แต่ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีมีมติวางไว้ ก.ต.ภ. กไ็ม่อาจปรึกษา
หรือขอความเห็นกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้โดยตรง ซึ่ งตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๗๖ ส านักงาน ก.ต.ภ. ซึ่งมีฐานะเป็น
ทบวงการเมืองของรัฐบาลกย่็อมจะกระท าได้ จึงน่าจะได้แก้ไขปรับปรุงระเบียบที่คณะรัฐมนตรีเคย
วางไว้ให้เหมาะสมย่ิงขึ้น และขอให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจดูเร่ืองเดิมแล้วปรากฏว่า การขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทางกฎหมายนี้ ได้มีระเบียบวางไว้หลายคราว
ด้วยกนั สรุปแล้ว มีดังนี้  

๑. ให้กรมเจ้าของปัญหาหารือไปยังกรมเจ้าหน้าที่ผู้ รักษากฎหมายเสยีก่อน เมื่อมี
ปัญหาโต้เถียงกันขึ้น จึงส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยต้องส่งผ่านทาง กรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณีพิเศษซึ่งต้องการความเห็นโดยมิชักช้า จะส่งตรงไปยังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบไว้ด้วยตามทางการ(มติ



 ๒ 

คณะรัฐมนตรี ๒ ธนัวาคม ๒๔๗๘) 
๒. ให้กรมเจ้าของปัญหาหารือเจ้ากระทรวงผู้บังคับบัญชาก่อน เว้นแต่กรมอิสระ

โดยให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้ขอ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๘๑) 
๓. ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการกฤษฎีกาให้เชิญผู้แทนกระทรวง

ทบวงกรมที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมด้วย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นประการใด และ
ได้จัดท าบันทกึความเห็นเสนอมาแล้ว ให้ส่งให้กระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องทราบ และโดยปกติ
ให้ถือความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองนั้นเป็นเด็ดขาด (มติคณะรัฐมนตรี ๒๘ 
กุมภาพันธ ์๒๔๘๒) 

ส าหรับระเบียบปฏิบัติข้อ ๑ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้เสนอโดยมีเหตุผล
ว่า กฎหมายใดซึ่งมีกรมเจ้าหน้าที่เป็นผู้ รักษาการอยู่ คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเข้าเกี่ยวข้องกับ
การตีความในกฎหมายนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะมีปัญหาโต้เถียงกันขึ้นระหว่างกรมเจ้าหน้าที่ผู้ รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นกับกรมอื่น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจะรับพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่
โต้เถียงนั้นได้ และปัญหานี้จะต้องส่งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยผ่านทางคณะรัฐมนตรี 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้
วางไว้เดิมนั้นดีแล้ว ยังไม่สมควรแก้ไขตามที่ส านักงาน ก.ต.ภ. เสนอ ที่ต้องให้หารือกระทรวง
ผู้ รักษากฎหมายนั้นเสียก่อนกเ็พราะบางเร่ืองอาจตกลงกันได้ ไม่จ าเป็นต้องขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัย ควรขอให้วินิจฉัยเฉพาะเร่ืองที่เป็นปัญหาตกลงกนัไม่ได้เท่านั้น 

ได้น าเสนอท่านรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ปฏบิัติราชการแทนท่าน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
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Gar หน้าทีของคณะกรรมการกฤษฎีกา

ด้วยสํานักงาน ก.ุต.ภ. รายงานว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมมีหน้าที่ที่จะรับปรึกษา ให้ความเห็นในทาง
กฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาล แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีหนังสือ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า มีมติคณะรัฐมนตรีวางระเบียบปฏิบัติไว้ว่า “ถ้ากระทรวงทบวงกรมใดมี
ความสงสัยในปัญหากฎหมายฉบับใดแล้ว ให้ติดต่อหารือกับ เจ้ากระทรวงผู้รักษากฎหมายนั้น ๆ
โดยตรงก่อน หากมีความเห็นขัดแย้งไม่เป็น
             ที่ตกลงกันได้แล้ว จึงให้ส่งปัญหานั้น ๆ มาเพื่อขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความ โดยส่งผ่านสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” สํานักงาน ก.
ต.ภ.เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ไม่เหมาะสม สําหรับกระทรวงทบวงกรมที่มีอํานาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบการปฏิบัติของกระทรวงทบวงกรมอื่น เช่น การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ต.ภ. WIN
พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแก่ภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งในการตรวจสอบการ
จัดเก็บภาษีอากร (รวมทั้งรายได้บางประการ) จําเป็นที่จะต้องหยิบยกเอากฎหมายที่ใช้อยู่และ
ระเบียบแบบแผนหรือการปฏิบัติที่กระทร
             วงทบวงกรมนั้นได้วางไว้หรือได้ปฏิบัติไปแล้วมา
ตรวจสอบหรือพิจารณา การที่จะให้ ก.ต.ภ.ไปหารือเจ้ากระทรวงผู้รักษากฎหมาย ซึ่งความจริงก็
คือกรมเจ้าหน้าที่ผู้เป็นเจ้าของระเบียบแบบแผนนั้นเองก็ดูกระไรอยู่และไหนเลยจะเห็นด้วยหรือ
รับว่าระเบียบแบบแผนที่ตนวางไว้หรือการปฏิบัติของตนเองเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย กลับจะ
เป็นช่องทางให้การดําเนินงานชักช้า หรือทําให้เจ้าหน้าที่ต่อเจ้าหน้าที่เกิดกินแหนงแคลงใจไป
ในทางไม่งดงามได้ ทั้งนี้ หากได้มีการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งถือว่าเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะ และเสมื
             อนเป็นคนกลางเสียให้รอบคอบก่อนแล้วก็จะเป็นทางหนึ่งที่
ป้องกันมิให้เหตุเช่นนี้เกิดขึ้น แต่ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีมีมติวางไว้ ก.ต.ภ. ก็ไม่อาจปรึกษา
หรือขอความเห็นกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้โดยตรง ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒ สํานักงาน ก.ต.ภ. ซึ่งมีฐานะเป็น
ทบวงการเมืองของรัฐบาลก็ย่อมจะกระทําได้ จึงน่าจะได้แก้ไขปรับปรุงระเบียบที่คณะรัฐมนตรีเคย
วางไว้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจดูเรื่องเดิมแล้วปรากฏ
             ว่า การขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทางกฎหมายนี้ได้มีระเบียบวางไว้หลายคราว
ด้วยกัน สรุปแล้ว มีดังนี้

๑. ให้กรมเจ้าของปัญหาหารือไปยังกรมเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายเสียก่อน เมื่อมี
ปัญหาโต้เถียงกันขึ้น จึงส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยต้องส่งผ่านทาง กรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณีพิเศษซึ่งต้องการความเห็นโดยมิชักช้า จะส่งตรงไปยังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบไว้ด้วยตามทางการ(มติ
             [END PAGE 1]
             คณะรัฐมนตรี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑๕)

๒๒. ให้กรมเจ้าของปัญหาหารือเจ้ากระทรวงผู้บังคับบัญชาก่อน เว้นแต่กรมอิสระ
โดยให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้ขอ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑)

๓. ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการกฤษฎีกาให้เชิญผู้แทนกระทรวง
ทบวงกรมที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมด้วย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นประการใด และ
ได้จัดทําบันทึกความเห็นเสนอมาแล้ว ให้ส่งให้กระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องทราบ และโดยปกติ
ให้ถือความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนั้นเป็นเด็ดขาด (มติคณะรัฐมนตรี ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒)

สําหรับระเ
             บียบปฏิบัติข้อ ๑ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้เสนอโดยมีเหตุผล
ว่า กฎหมายใดซึ่งมีกรมเจ้าหน้าที่เป็นผู้รักษาการอยู่ คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเข้าเกี่ยวข้องกับ
การตีความในกฎหมายนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะมีปัญหาโต้เถียงกันขึ้นระหว่างกรมเจ้าหน้าที่ผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นกับกรมอื่น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจะรับพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่
โต้เถียงนั้นได้ และปัญหานี้จะต้องส่งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยผ่านทางคณะรัฐมนตรี

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้
วางไว้เดิมนั้นดีแล้ว ยังไ
             ม่สมควรแก้ไขตามที่สํานักงาน ก.ต.ภ. เสนอ ที่ต้องให้หารือกระทรวง
ผู้รักษากฎหมายนั้นเสียก่อนก็เพราะบางเรื่องอาจตกลงกันได้ ไม่จําเป็นต้องขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัย ควรขอให้วินิจฉัยเฉพาะเรื่องที่เป็นปัญหาตกลงกันไม่ได้เท่านั้น

ได้นําเสนอท่านรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนท่าน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
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