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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๑๕
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เรื่อง การยืดบําเหน็จบํานาญของจอมพล ถนอม กิตติขจร และจอมพล ประภาส จารุเสถียร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับ - ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/
๑๕๓๒๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กระทรวงการคลังรายงานว่า เนื่องจากจอมพล ถนอม กิตติขจร และจอมพล ประภาส จารุเสถียร
ได้ขอลาออกจากประจําการ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๑๑ และมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๕๕ จึง
             มีปัญหาว่าบําเหน็จบํานาญของบุคคลทั้งสองนี้เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายอายัดและตก
เป็นของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.๓๓/๒๕๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๐ และคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ สลร.๕๐ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๒ หรือไม่ จึงขอให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงแล้ว มีข้อเท็จจริงดังนี้ คือ จอมพล
ถนอม กิตติขจร ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบําเหน็จบํานาญเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๐ แ
             ละจอมพล
ประภาส จารุเสถียร ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบําเหน็จเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑ ud
กระทรวงการคลังเห็นว่า มีปัญหาว่า เงินบําเหน็จบํานาญดังกล่าวนั้นเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในข่าย
อายัดและตกเป็นของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.๕๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๒
และคําสั่งที่ สลร.๓๓๕/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑ อันเป็นคําสั่งที่นายกรัฐมนตรีสั่งการ
ตามมาตรา ow แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือไม่
กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือหารือไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม
             
๒๕๑๕

แต่ต่อมา เมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ศาลแพ่งได้มีคําสั่งเกี่ยวกับเรื่องเงิน
บํานาญของจอมพล ถนอม กิตติขจร ในคดีหมายเลขดําที่ ๕๕๓/๒๕๑๕ ระหว่างจอมพล ถนอม
กิตติขจร กับพวก โจทก์ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ กับพวก จําเลย โดยอ้างในคําสั่งว่า “... สําหรับคํา
ฟ้องของโจทก์ข้อ ๑๕ เกี่ยวกับสิทธิรับเงินบํานาญของโจทก์ที่ ๑ นั้น ไม่เกี่ยวข้องกับคําสั่งดังกล่าว
มาแล้วของจําเลยที่ ๑ โจทก์จึงชอบที่จะฟ้องร้องขอให้ศาลบังคับได้ ปรากฏตามคําฟ้องของโจทก์
ว่าจําเลยที่ ๒ มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินบํานาญดังกล่าวให้โจทก์ที่ ๑ แต
             ่ก็ยังไม่ยอมจ่ายให้ โจทก์ที่ ๑
ได้ให้ผู้แทนไปติดต่อขอรับหลายครั้งหลายหนจากจําเลยที่ ๒ฯ กี๊ไม่จ่ายให้ตามคําฟ้องของโจทก์
ดังกล่าวจึงปรากฏชัดว่า ผู้ที่โต้แย้งสิทธิของโจทก์ คือ จําเลยที่ ๒ โจทก์ที่ ๑ จึงชอบที่จะฟ้องร้อง
ดําเนินคดีเอากับจําเลยที่ ๒ ได้ โจทก์ที่ ๑ จะฟ้องร้องจําเลยอื่นในประเด็นข้อนี้ด้วยมิได้ เพราะ
จําเลยอื่นมิได้โต้แย้งสิทธิของโจทก์ที่ ๑ อันจะก่อให้เกิดสิทธิฟ้องร้องแต่ประการใด...” และดังนั้น
             [END PAGE 1]
             โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๕ ประกอบด้วยมาตรา
๑๒ ศาลแพ่งจึงมีคําสั่งให้รับคําฟ้องของจอมพล ถนอม กิตติขจร เฉพาะข้อ ๑๕ เรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิรับเงินบํานาญ

เมื่อข้อเท็จจริงเป็นไปดังกล่าวมาแล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) จึงเห็นว่า เมื่อการขอรับบํานาญของจอมพล ถนอม กิตติขจร
เป็นคดีที่ศาลได้รับคําฟ้องไว้พิจารณาแล้ว จึงไม่สมควรที่จะให้ความเห็นต่อไป ส่วนเรื่องบําเหน็จ
ของจอมพล ประภาส จารุเสถียร ก็เป็นปัญหาที่มีข้อวินิจฉัยทํานองเดียวกับเรื่องบํานาญข
             องจอม
พล ถนอม กิตติขจร กระทรวงการคลังควรที่จะรอฟังผลการพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวข้างต้น

เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการของกระทรวงการคลังต่อไป

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕
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