Gauasan blue /o e

v R
Uunn
(594 mszlaLﬁmﬁaﬂ'ﬁmﬁ'ﬂﬁ’qwsiﬂmﬂﬁm

(NIAMNNINT & 233AFN (&) UKINIZTNTUUAANIIANIILANDY W.A. bEle)

N3EN 31980 Ine e intlade a1uann 1 un.omec/¢ebe a9UN wo
WHEY b NHUNNUANLAITNMINYHHN ANNN alUTING T AMETNIAAS
w3sansiasunngudanenziisunssamsiistldsanvisdasusainisudensinaa
wssamsiiaeliiSausaamunas « WAINSENIUUAANTIANSIEDY W.A. bEbe La?
wassli ldgudmaeaanziiaunssansliasmunas be WINNSEIZULLAAINET

s S A N 7 I & X =~ < v
AanulszaAazyalNaEaiaNTnaIwssamMstiae TuEesil nsznsnmalnefinnuiui
WizNBUYANIIAM I W.6. bewe Jladuntuadmnenloayanaliiviagian
o & P v 18a] ya v wa L] % Y & o
Jaaanssamsiiacla wadidladuntyadmnanleinuli laswannguinemluiiagiims
Ao Yo wa ' oMY v ' & v = v
londlavaaidlilunguanadannsale Guudmsuuaziadangvang anuauEauiag
#IAasIINAUAYNUTTIITU LUDNMNNIZNBUNUANITIAM LN W.A. bEwe 0T &
1530809 Muualvdadinamsie e1dw uasiaguadduluaacduinainssamsiio
Tumisdadanu nsdiruiifeanafanulan murewnsualiasnguinafimvue liaaed
[ J < A o U o £ L] a
ensaenan falsslerivasynnalumssznaumsaadulaaiasniluaanines
W3NS 1) uazaaNIaaInssamstiiasnazdassuiianaulumslavanvisds
Famuuunney azuu maeuzgiandeasnssamsiisslelavandyrugduaniy
gngnuwsse lasdfulonumnes ¢ uazigauaiasdndusndnhuuniiauainzeaiiig
FoFI3NTacInIIanMiinsdn Jnhazdadeuntayadnes < wnzgzldaiasdniu
a Y a & [ - | Y W & = 4 =

dungnliduoaauiudssuieald duiu nsznsnumelnadwalinmenssumsngeim
ANsamfangd WawenziisusanmindasusaansuNMuNeT « 2155auielaua

ANZHININAINTIAM IR BIRzYBLNNZBSNINAINIIAM It adn lansala

AMENIINNITNGHTNT (NIINNIIININGBINY Azl @) LaRITan
Ty aenan Tmm’iQ’Lmunizmammmlm(ﬂiumiﬂnmm)ﬂu@?ynmﬁaLﬁ%’%mé'uﬁu
1 Tunwse sty AnssanIsiiias w.6d. bebe Mﬁuwﬁcyaﬁﬁhé’mnﬁwmﬁu%'apjéu
Samanssamsiiiaemendsnniiunenzouldasnwisdasusasmsudaliud udiile

NN NIU YA AWIIANITLEDY W.A. wewe lagazidaaud) Usngi a5 o



G}

1530%i° U@ ligaiiaaantfmannguinsmuuediuaiuaduineuiulisiuny

Q

Wuenzgianinninssamaiiaald wazaines <° Jyaan neudiiumslavanidynu
vl v o a vya o & P v o o v ~ P
Haunduandnanzsuinaanssamsiliasnasimivdaudedamnanzideumuuwuun
wensaumuueniannunisde @ymuanaly HNenzgEnaaaanssansiissldas
meiazamnulidennaiu lunisdadumuil a9 & 1550883 (¢) Muuad doadl
2 o A vt g va o & P Y] v o @

%o odw uazfaguasmuuaazsuinainssamsdissdudalainduaszdanes
NINFD I W ENslisunTIFBUENFITNANTIUAIDAIUAMLE LININAINTIA
mstlasnlugiiqueantd wazlifisnvazdasnumuines o ud a9 «° Tyad i

y a <

W09 o Jidyndlnslosmafedionglidiniadulviysaluasliduing

' v
7

auLas Unnse viatnuy Snunuadureuivly m%mﬁ'uLﬂuﬂmz@'f’%u%’mmmmm’nﬁm%a
funileneludnvasiliteliiReanuifnuanuenluGasdenaviamanssnineulund ludu
Sedaruiuawesdy vislifadengminaniaanusuGeuiosnsadasssuduiivecszmau wie
msunasasszusulszndulassuiinssumndasdidulszapaasgassnym iasiiumsnanwisde
dymudsuliaiandidusindn dafihuudadasiiiumndnnusuhuudEuiadinsa
nsuiieudalaiveaniiiivuay danaanssanisiiasld lasaanzifioudauronzifoun
N5ENTNUMA Ine
8 18

sanen ¢ Aeudniumslavandamugaudiiuainin Tieasdduiadmssn
madiashnisdaussdamensdsumunuuiinnenzfouwuansanfunisdeBymusmuatuie
ﬂmzQ’L’%N%’ﬂé’qwﬁﬂmitﬁmlé’mamﬁa%aﬁwﬁ'ﬂﬁ'ﬁaﬂnnaﬁu

wiivdeBamutiu asetasdasiinemssedaluil

(9) Howssamstiies

(w) mwm%?awmawssammﬁm

(o) wnulgnanwssamsiiag

(@) %8 93w Ltazﬁagjwamj%mﬂummzﬁéu%’mgﬁWiSﬂmiLﬁaq

2309 « iamensdeulduudimamnen ¢ ud Wiuh midedymuiingms
asudu Taefize mweiawming niawwulovisrassnssamsiiadludnuwasilidelifaan
wanuenluBasdond viamamnsznnalumd lidusedeamnuiuaedy lidadanguane Ta
dafanNNaIUSauSaanIadasssnauavaslstny wlamsunasesszuaudsemsulaaduil
wazamndasdiiulssgauizesanyn uasaasfinianwssamaiiondudiioaauiiuaslid
SnvadarumuInes o wziawssamsiiswianmniaissmnenssamsiiiatlidmiewas nia
ﬁauﬂ‘blmzﬂay’]ﬂﬂﬁﬂﬁu%aWiiﬂﬂ13Lﬁaﬂﬂ%aﬂ1WLﬂ%aﬂﬁuﬁﬂWiiﬂﬂﬁiLﬁaﬂ"l]aﬁﬂmz@LéN%ﬂ&%Wiiﬂ
madiaauiilauddliauanas ¢ niazasnssamsiiinsguiildaensdoumumnas we Bisuudd
Thunenzidisusannivdoiusasmaudsliansdiduianinssamaiiasmalugui futuud uilésy
AN

daldFumisdesusasmaudaud TansdiEuiananssamaiiasdiansTavanidny
muﬁgutﬂ'uﬂuam%ﬂ wazdifiumsiananssamsiiiaald wiiidesusasmsudainliflFlaniead fuud

Junaan



~ v N @ ¥ % v o & P A o a
wenzausanmiidaiusasmsuialieazgizuiaanssanmsiisuiaih U lawandey
Hugduinduandouazaniiumsnaninssansiiold dely auzauiaainssa

P v ~NZ 1% v o & P & I v o v ¥
MDA DINVUNDUUAT WATAMLETNIAINTIAM TN T U N FauINda
wensilsuivars linenziisusannivdaiusaenmsudsls msnasvaivnzagi3uinas

=] 24' = = ] v A % v YV k4 d‘
W5IAMSLE N wanzidauielianasanvidasusasmsudalvanle asanlumsasn
wilvdasusaensudedasidmsdiiiumsnsumaduasuiszyliluanes ¢ uananil
¥ilFaSUTaIN SUANU I MU 1% 15 Lo vithiuwamunuanzdsuaan lHmMNNNN « way
MvuaszaznaviNAdanadaenuszasnaImMuNmMvue 13 drusumstumuaaansiiiau
WSIAMSHDIMNINAT e 215301 He° Twdasliiuawnsualuasnguinaszaedas
TWaauzei3nInaenssansiiiaemiiiumsee o tiezevanzdsunssamsiiiasmealunis
Ny 1o A Yo v N W Y & v v v PR v o &
Utuuaiunlasuniadasusaenisuds aziu smnnlad Woauz3NInanssa
maiiaalalasuniidasusaimsuiensanined) uazsanuaiNpNTnaINTIAMsLiiag
Huladn Teswansidauazdataanvitdasusaamsuaald lvifasiinaaiawdumsuens

.:5 o = & = < YV < U v @ wva
sraznmdumueannsiisunssansiiieseanlidn waziiulaiiumsdadeuntuald

o

MNAT) @ 25IAABN WAKANAT) oo 153NN GatiuFalinanssinld

EMAHAGINGT AMENTINMINABHM (NTTNMITRNGVING ALz @)
fanwiiuh Wawensdsusenvivdeiusssmaudinumnes « 25saniliansgEy
Jadamssamadiadloudr aazdEuianewsiamaiissiasuaiiytagGuinaiwsin

msiiaednlyle

(33%d) BN IunsaNyInl
(WEBNT AUNTINYTD)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬂﬁﬂ'l

SUNNUANSNITNAING BN
NQuey bebe

<O be 1ﬁéﬁlﬁ§uLﬁaﬂﬁv'uﬂuﬁ’)wﬁwwsmmitﬁmmummw oc (o) Hufue
sanziiiaunssamsiiiasmunuuinensdsumvuemelunihthivuduilaSumidasuseamsuds
wiaunsdeneulaunsresnssansiiiasuaredataduaesnssanisiiissasearauativ nedou
ﬂszi’@Q’m%‘mi”nLﬂuam%nmmmuﬁmﬂmtﬁﬂuﬁmuﬂ LLa‘éﬂﬁWL‘LJﬁWilﬂuﬂ’]i‘lJiz"quGél’;QWiSﬂmiLflE)\‘1
189 189




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959624
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๒๑-๒๕๒๕
             2025-07-31T11:00:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0221/2525 - การขอเพิ่มขื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง (กรณีตามมาตรา 8 วรรคสอง (8)แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง 
(กรณีตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๔) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๔/๕๕๖๘ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ขณะนี้ปรากฏว่า คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองบางกลุ่มซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ออกหนังสือรับรองการแ
             จ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองให้เรียบร้อยตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ แล้ว แต่ยังไม่ไปยื่นคำขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความประสงค์จะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง ในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดอนุญาตให้เพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดห้ามไว้ โดยหลักกฎหมายทั่วไปมีอยู่ว่าการใดที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายย่อมกระทำได้ เว้นแต่การนั้นจะขัดต่
             อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เนื่องจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๘ วรรคสอง กำหนดให้ต้องมีรายการชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองในหนังสือเชิญชวน กรณีเช่นนี้จึงอาจตีความได้ว่า ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดให้ต้องมีรายการดังกล่าว ก็เพื่อประโยชน์ของบุคคลในการประกอบการตัดสินใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆ และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองก็จะต้องรับผิดชอบในการโฆษณาหนังสือเชิญชวนนั้นทุกคน ฉะนั้น หากคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคกา
             รเมืองใดโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิกพรรค โดยปฏิบัติตามมาตรา ๘ และมีผู้อื่นสมัครเข้าเป็นสมาชิกจำนวนหนึ่งแล้วจะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองอีก จึงน่าจะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๘ เพราะผู้ซึ่งได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกไว้เดิมอาจตั้งเป็นข้อรังเกียจได้ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า เมื่อนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งให้แล้ว คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองจะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองอีกได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองภายหลังจากที่นายทะเบียนได้ออกหนังสือรับรองการแจ้งให้แล้ว แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยละเอียดแล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดจำนวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปรวมกันเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ และมาตรา ๘  บัญ
             ญัติว่า ก่อนดำเนินการโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิกคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองต้องทำหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกำหนดพร้อมกับหนังสือเชิญชวนสามฉบับ ซึ่งคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ลงลายมือชื่อกำกับไว้ด้วยทุกฉบับ ในหนังสือเชิญชวนนี้ มาตรา ๘ วรรคสอง (๔) กำหนดว่า ต้องมีชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองอันถือได้ว่าเป็นสาระสำคัญของหนังสือเชิญชวน เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบเอกสารหลักฐานตลอดจนคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่ม
             ีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ แล้ว มาตรา ๙  บัญญัติให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อนำไปโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิกและดำเนินการก่อตั้งพรรคการเมืองได้ ดังนั้น คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องมีขึ้นก่อนแล้ว และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนั่นเองเป็นผู้ทำหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียนเพื่อขอให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ การที่จะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนี้ นายทะเบียนจึงไม่อาจออกหนังสือรับรองการแจ้งให้อีกได้  เนื่องจากในการออกหนังสือร
             ับรองการแจ้งต้องมีการดำเนินการครบตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ นอกจากนี้หนังสือรับรองการแจ้งนี้มีกำหนดให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนออกให้ตามมาตรา ๙ และกำหนดระยะเวลาหนึ่งปีก็สอดคล้องกับระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ สำหรับการยื่นคำขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าประสงค์จะให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองดำเนินการต่างๆ เพื่อขอจดทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ฉะนั้น ถ้าหากเข้าใจว่า เมื่อคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคกา
             รเมืองใดได้รับหนังสือรับรองการแจ้งครั้งหนึ่งแล้ว และมาขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นได้อีก โดยนายทะเบียนจะต้องออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ใหม่ก็จะมีผลเสมือนเป็นการขยายระยะเวลายื่นคำขอจดทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก และเห็นได้ว่าเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ดังนั้นจึงไม่อาจกระทำได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า เมื่อนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองใดแล้ว 
             คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นจะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองอีกไม่ได้

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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