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wg
บันทึก
Gar การขอเพิมซื่อผู้เริมจัดตั้งพรรคการเมือง

(กรณีตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง WA. ๒๕๒๕)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๕/๕๕๑๕ ลงวันที่ wo
เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ขณะนี้ปรากฏว่า คณะผู้เริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองบางกลุ่มซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ออกหนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองให้เรียบร้อยตามมาตรา «๓ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง WA. ๒๕๒๕ แล้ว
แต่ยังไม่ไปยื่นคําขอจดทะเบียนพรรคการเม
             ืองตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
ความประสงค์จะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง ในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดอนุญาตให้เพิ่มชื่อผู้เริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองได้ แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดห้ามไว้ โดยหลักกฎหมายทั่วไปมีอยู่ว่าการ
ใดที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายย่อมกระทําได้ เว้นแต่การนั้นจะขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เนื่องจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๕
วรรคสอง กําหนดให้ต้อ
             งมีรายการชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
ในหนังสือเชิญชวน กรณีเช่นนี้จึงอาจตีความได้ว่า ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กําหนดให้ต้องมี
รายการดังกล่าว ก็เพื่อประโยชน์ของบุคคลในการประกอบการตัดสินใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้นๆ และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองก็จะต้องรับ ผิดชอบในการโฆษณาหนังสือ
เชิญชวนนั้นทุกคน ฉะนั้น หากคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองใดโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็น
สมาชิกพรรค โดยปฏิบัติตามมาตรา ๕ และมีผู้อื่นสมัครเข้าเป็นสมาชิกจํานวนหนึ่งแล้วจะข
             อเพิ่ม
ชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองอีก จึงน่าจะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕ เพราะผู้ซึ่งได้สมัครเข้าเป็น
สมาชิกไว้เดิมอาจตั้งเป็นข้อรังเกียจได้ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาวินิจฉัยว่า เมือนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา of วรรคหนึ่งให้แล้ว

คณะผู้เงิมจัดตั้งพรรคการเมืองจะขอเพิมชื่อผู้เริมจัดตั้งพรรคการเมืองอีกได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้วเห็น
             
ว่า ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการขอเพิมชือผู้เริม
จัดตังพรรคการเมืองภายหลังจากที่นายทะเบียนได้ออกหนังสือรับรองการแจ้งให้แล้ว แต่เมือ

พิจารณาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยละเอียดแล้ว ปรากฏว่า wan o
             [END PAGE 1]
             ๒

วรรคหนึง* บัญญัติให้ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดจํานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปรวมกัน

เป็นคณะผู้เริมจัดตั้งพรรคการเมืองได้ และมาตรา ๕” บัญญัติว่า ก่อนดําเนินการโฆษณาเชิญชวน
ผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิกคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองต้องทําหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่
นายทะเบียนกําหนดพร้อมกับหนังสือเชิญชวนสามฉบับ ซึ่งคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ลง
ลายมือชื่อกํากับไว้ด้วยทุกฉบับ ในหนังสือเชิญชวนนี้ มาตรา ๕ วรรคสอง (๕) กําหนดว่า ต้องมี
ชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้ง
             พรรคการเมืองอันถือได้ว่าเป็นสาระสําคัญของ
หนังสือเชิญชวน เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบเอกสารหลักฐานตลอดจนคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา o แล้ว มาตรา «” บัญญัติให้

๑ มาตรา ซ ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่เป็นภิกษุ
สามเณร นักพรต หรือนักบวช มีจํานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป อาจรวมกันเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่ง
มีแนวนโยบายในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติ ไม่เป็น
ภัย
             ต่อความมั้นคงของรัฐ หรือไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนินการออกหนังสือ
เชิญชวนผู้อื่นให้สมัครเข้าเป็นสมาชิก เมื่อมีจํานวนผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกรวมกับจํานวนผู้เริ่มจัดตั้งพรรค

การเมืองแล้วไม่น้อยกว่าห้าพันคน ย่อมตั้งพรรคการเมืองได้ โดยจดทะเบียนต่อนายทะเบียนที่
กระทรวงมหาดไทย
ฯลฯ                        ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ ก่อนดําเนินการโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิก ให้คณะผู้เริ่มจัดตั้
             งพรรค
การเมืองทําหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดพร้อมกับหนังสือเชิญชวนสามฉบับซึ่ง
คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ลงลายมือชื่อกํากับไว้ด้วยทุกฉบับ

หนังสือเชิญชวนนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อพรรดการเมือง

(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง

(๓) แนวนโยบายพรรคการเมือง

(2) ชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง

๓ มาตรา ๕ เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งตามมาตรา ๕ แล้ว เห็นว่า หนังสือเชิญชวนมีรายการ
ดรบถ้วน โดยมีชื่อ ภาพเครื่องหมาย หรือแนวนโยบาย
             ของพรรคการเมืองในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความ
แตกแยกในเรื่องเชื้อชาติ หรือศาสนาระหว่างชนในชาติ ไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ไม่ขัดต่อกฎหมาย ไม่
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตวิย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ และชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่ขั้าหรือพ้อง หรือ
มีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของคณะผู้เริ่ม
             จัดตั้งพรรค
การเมืองอื่นที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๕ หรือของพรรคการเมืองยื่นที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๒๓ ไว้ก่อนแล้ว
ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง

เมื่อได้รับหนังสือรับรองการแจ้งแล้ว ให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองมีสิทธิโฆษณาเชิญ
ชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิก และดําเนินการก่อตั้งพรรคการเมืองได้ หนังสือรับรองการแจ้งนั้นให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่

วันที่ออก
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             นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อนําไปโฆษณาเชิญ
ชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิกและดําเนินการก่อตั้งพรรคการเมืองได้ ดังนั้น คณ ะผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองจะต้องมีขึ้นก่อนแล้ว และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นเองเป็นผู้ทําหนังสือแจ้งต่อ
นายทะเบียนเพื่อขอให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ การที่จะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองนี้ นายทะเบียนจึงไม่อาจออกหนังสือรับรองการแจ้งให้อีกได้ เนื่องจากในการออก
หนังสือรับรองการแจ้งต้องมีการดําเนินการครบตามขั้นต
             อนที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ นอกจากนี้
หนังสือรับรองการแจ้งนี้มีกําหนดให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนออกให้ตามมาตรา o และ
กําหนดระยะเวลาหนึ่งปีก็สอดคล้องกับระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ สําหรับการยื่นคําขอจดทะเบียน
พรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง“ จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าประสงค์จะ
ให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองดําเนินการต่างๆ เพื่อขอจดทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่ง

ปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ฉะนั้น ถ้าหากเข้าใจว่า เมือคณะผู้เริมจัดตั้งพรรค

การเมืองใดได้รับหนังสือรับรองกา
             รแจ้งครั้งหนึ่งแล้ว และมาขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
นั้นได้อีก โดยนายทะเบียนจะต้องออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ใหม่ก็จะมีผลเสมือนเป็นการขยาย
ระยะเวลายื่นคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก และเห็นได้ว่าเป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
มาตรา « วรรคสอง และมาตรา bo วรรคหนึ่ง ดังนั้นจึงไม่อาจกระทําได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕@)
มีความเห็นว่า เมื่อนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งให้คณะผู้เริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองใดแล้ว คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
             การเมืองนั้นจะขอเพิ่มชื่อผู้เริ่มจัดตั้งพรรค

การเมืองอีกไม่ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

«มาตรา ๒๑  ให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๕ (๓) ยื่นดําขอ
จดทะเบียนพรรดการเมืองตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง
พร้อมทั้งส่งร่างนโยบายของพรรดการเมืองและร่างข้อบังดับของพรรคการเมืองอย่างละสามฉบับ ทะเบียน
ประวัติผู้ลงชื่อเข้าเป็นสมาชิกตามแบบที่นายทะเบ
             ียนกําหนด และสําเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง
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