(Gaata5af Lo/ wEeo

v R
Uunn
- Y = ) < v J9g v o
Gas alveamuznssunsnguin ivanasuludawiudilininnumaua

v Y =

ggﬂwmmaaﬂmmmgmumﬁmfmwmmuwszsmnqwfﬁm‘mﬁﬂu

WUDNUINALD WNEANTIT we @D (NSAININTENUD ANTND)

dninaasnsamezsgauns laiiniiden as.ocom/voc aviuil bl
WHBNIAN bEeo wItlUdednuAmznIINAITNgEENIT dlnnudaadiun
wendguueildvaliausnssumsnguimansanlienuinludymiudelininn
WAVIADDNIINNUFTIUTNANUNINN DI NNIZNBN QBN Tzl UNT NN UNAUIS
wns@nis wecs lagliaandaundslufsiuilddaiinnuliasdiumsdadusadeu
nsenTvana lnghdenshedudeureamiinnumanaggndiwnau w.e. bews
il Fehiinnuldadiimneniguueitunssnnamanefienuiuioudiuag 39
waldanznssunmsngeinminsanlianumuludymainanauanulszanduas
innuldadhiinnaniguuniae lu

Fo1Maa39dingd weaszuiln answa Saanndd wanmnaNuaLiias

J
[

= Y VY [J ] v <~ P J L4 = a
awssays avlvigiaseannnnudmuvislaamaunaiissgwssnys losmigsesinahiy
WnnaslunsdidasninadednasnSursunaua Fgseuiun lidusssuwszgio
al va a o oA ' ad g vyy o @ =
Aladnaiuahunadlunsdiiignnannm wazenuiaaligiesaannnnudaunasliauda
v Myvd o e ' v = o o v vy Yy o v . a
Tuinlgaainoulifidumsligndes fweldinsanligiasldnaudhaumuds
AMENITNMIETNSIMNINN TGN Tamndneliuavhaitade
o N1 Y & a Y vy o a o P g v
EUBINAL WENSFNUATH FamaaalslaigSaiinaniuiivaessmungndslviaanain
N wazmsnasldesndounasludaiunlaaslinnauld Aldumsnszhamuaizes nn.
M v Ay a & vy & g o oy & v
nladndld lumsiinsanFasgiasdaudumsnseilalogbidadangvang (589312835
4 u&( = 4 =
Soalslaian Salvende

[

Tuszuindidrinnuldadiinnenguueimasinsandidasedngm
dierauaawam wensgauasdamamuenaliunes vo witnsrztydgfiGasm
Saannd w.a. becw fiasiumidadaldadiinnenignuaituasiinduuelfiheue
iaUsznauMsRNTANZBLING 1En33NUa3 Tanuddyaaunih mui nn.fiud
Tidligiaseannnnudaundsludeiuilddoinnuliny umsdadussidauas

NIENINUMA INENAIBNMSNERUGDULDINTNNUNAVIBF YNNI W.A. bEwd

aWIaNNUNINEaN §9.0c0b/wol TUN mo AMNAN bEeo



G}

mezmmuﬁﬂuéhﬂénﬁﬁmuﬂﬁiwwﬁmmmﬂmaQ’Qﬂaaumuiuﬁamdnﬂszﬁw
a g:' v M v [~ % o = T a a 1 v Y .24’ Vo a =
anuniauy Mbildanududad losfudiieswsiivanuie wugFasilldhstudauly
szijqﬁﬂimﬁLﬁuﬂgwﬁwmﬁmﬁauﬁlﬁ%’uﬁaugﬂﬁ'ﬂmu
Sinvudaadiinuiansguuasiasauaniui auszidsuaed
nsenaaNma lnafidiagasnaniil uaaslviuhmaslininnumauasannnnugiudl
a o A& o a a & g v ¥ @ R Vv MM YY Y "M v
NANUNIVNAIVS DN NaNUANNEAUY Azdalipandauvasludnunledalvnnnulilile
Wzt Iveandaunaalan luinanazlasutuidauszunann dadumsdanuszidau
% v é’.:i U YV 1T a n:! d! =% =l d‘ Vo v %4 o % (% o v
aananinhlineglvliiuesmiveesiudsunlasunaugnwnnudiinnudaadiin
@ - vy ¥ A &g v v v & v
WensgNUaIRTLNIGaszasgiasamzludanimsdilieandouvandumslizey
wu Weu wazldlduaanufiuiiadsznaumsiaIsanaae W Wansguuns mun
AMENIINNTERITNTBn IR Taslinaiuivuasmungndlvie anannuase
(3a951509anndvaegsauanzludeiivelizu Tdandaun Junssauud arsdean
Gavmwwzdailidemnd1iiadeyeanmenITNNTILAMNN 1.9, andliaalvgses
v @ R v MYy g Yo v & v @ P
aannnudauvasllanunledalinnnullidunstanuseid suraansznsNuving ng
AINENMINGU T IRNTENT NN Inaitiumslainmsud laldsuudaada v u
TieannnnuawaiuniisasldeandudulduazldnedudauszuiannTiungZasany
WeLyiastdaunIznsTNNMa lng aananaie

M waniguuaiinsanuardvynvdudacdinsensrumelna

¥
v [ %

X ' & % o v & Vo A v o o o
BLLANID ﬂ']saqdlﬂ'ﬂaﬂﬁlauﬂaQﬂQLLWQUW1ﬂaQWﬂ\?']uuu ASYNNUITLUVESUYBDN

v & o

N9ENINUMIA INEIAIBNSNYRUGDULDINTNNUNAVIBF YNNI W.A. bEad
< ]

viald

NSENTNUMNA lneFuash

0. MIMNENSFHUATNALIBLBIFWITUYTT ITNaaszriin auswa aan

= a £y [ [ 2 v A vy @ a I 4
NnNuFIulvaiuivuasdaunasludniunlodennauamund nyn.dunsseuudd
wszdludrnaes n.y. fazRnsanItanedins wazldfingwanalevaai@vialadls
AU
c‘ o L QJ o L [ 4 4 1 ]

w. undUnuldedItnurenSINuesa991997 sl
NIENINUMA INENAIBNMSNYRUGDULDINUNNUNAVIBF YNNI W.A. bead
muuen “alildenmdudadudmanaindnavsagiisinanibiuaiuansdiinnson

< v = a a < 14 | v g v & (=3 ' =l Ul
Wuh fnafiuenuiio wisldenutudndudgnasaslnelibslaaanvialanasnliang
lalaifunnamiasiudaunlasunaugnwnnu du uaaslviud msasliwinny
= = L% Q'J L4 k4 e = e d' WQ!I L 1] £ 4
maIaaanMANUsIUENaiuIvNes azdlvisandaunasluiiunladawnanulilila

v & t4 v [ % Y (=] o v a =~ 1 [ 2 [~ v @
sizandslvieandaunasle dluiimenazlasududauseninwnnudadumsianu

szidgumnan

]
=]

A5ENTNNNG IngraiSaudn MsSlAnlnOUmaAaRLNHILRLIIND



msnuluausziFasiussdsuihdmemshetuidausasminnumanaggnannau
W.A. bews wianandnienis medelininnumanaiunndmuntanhinsnulal
agmelaanaifvasszidaunszninumealnehdiemsnetuidauaaninnumeauag
QNFIRNNU WA ey Msdliminnumamnaiunamumismihiinsnudalediy
snnapasdiisnnanthitmungminehdssaisundnnumaus dwmdunsdiuneg
aseviin uswa Wudunawes n.n. Faaznssumstasmiamndidadsifisnna
nszrlalaslidadanguanalszmsle druszidaunsznsnumalngingranisane
Ruidaunasminnumnanagonfwnau w.a. bews ussdauiinsznsmalng
sty dafuunmel jiaRsdududausaswinnumanagandainnu dedd
srunanthildfiadniadednalunsdiwinnumanagondainnuldgnasumuieda
Wa

0. Mnfeudsstusadeou n.n hdeudlindnnumauaiunn
Fumianthiimsnu asiuil oo Sunew veoe Fulusadeuit n.nldndulniasdiv
163 awsziisudenanlisnnafieduignalininnumauiasanannugiudl
safiushmasdaundslldviudeinnulduudedy wu msdilisannnnulinewiie
39WIHANTFDUFIUNDITANMNNIAT W& WINNIENBNGBM I TIUNTNNUMALID
WA weos tilmdainnuliudilvddliasnawuaiuinny lunsdliimsdddioanly
nouwuil fazdvliaanidamamuines ¢v wisnssnrnguimssdounnnu

1
o v

o & & vy g v & I ¥ (R < v

WALID W.A. WwEob ANFUNIN viadlaanasueundalvaanlinay Wudu

azuy WaldRnsandsznaunumiItaneysinanIsunmsEesiamnd
FItaRe g Saslinaivinnnasmungnaliaannnnuase saumsnaliesananay
¥ @ R Vv MM YY e Y S s & a & oo ° Y
gaunasluddlunlasdelvwnau Allumsdaanundaad n.y. Fianansznleleslaide
aanguanaUszmslauad Juuhmsinanmasuasmauatiiasgwssuysaslnng

v = a u v v =® @ c: 910'.1 [ L7 ~{

@sEnin ANSWA aannNUPIUTvanurNes dauvasludaiunlasennauld Wums
Foumemaradamaswaziangranannlszms waslidanuszlisunsensnumealng
dwé’wmsf\hﬂLﬁutﬁauﬂmwﬁ’mmmﬂma@'gnﬁqﬁ’mm W.A. WEod ULEaEN1A

SunnuldadunuanSFNUATRN T MTUINYDINTEN THEMIA LN
Gananiinad Wiunesas lasmms ludannsensnum e lnanmsaaldnuanduig
134'agimﬂéfmn‘l’ﬁwm‘mﬁﬂuﬂszmammﬂlwﬂiwﬁaﬂms?\hﬂLﬁmﬁauwmwﬁmmmﬂma
HNaawnnu w.a. bews Ui loaawansea lUil

0. MNNITNANgEINMIzdsuninOumauIa WnsAnY vees la

]
=1

Uyal@ LT lnssagamezainas ve 1 “Quidauzaegignaalinnauananinuuly
<

€

U

Wuldenuszidaunnsensnumea lngaly”

. MUNITNFIUUYANAUID W.A. bead N0 b Unaldan “lu

ATENTNUIA IN8a 51521 T8UTa9AUNAEMIASITINAADATNISM MUY UNTINEN



&

[ I g o [ oy [ v v tg 91” o
nIwddu msdemiszleninnnindgdu msdamwaguazmsiamanzuly” wazlasande
FIUANNINAT b NNENHL nsensNama lnalaasszadeu “hiemsihetuifouzas

o v J o 9 1 v v P P
WUNNUNAVIDHYNINNWANIY W.A. W'D July anylude ¢ (1) (©) YBIFLLUBVUNN
2 M v & ¥ 2 Y o v AN YA o v A v ' N A s 1A

alilaanududadudmanaindinaniagisnamhiudiuansd Aasaniuiil
waiuanuiie vialdanuudadudgnatasinuloglifslasanwiavansan Tiaralals
unhesmileesdudauilasunaugnnay”

Nndunnguangaslaanunananinidundaudeaguaiin msaals
winNumanaggnawnIuiuIInMuriviaaannnuluguslinaiuaNuiania
NANUININNDITIMNN YV INBADWITENENY BN SEUBUNUNNUNAUID WNSANTIY
weed Wahwalilinseilauu dlahazdlviunndiunisnthnnielvisananau
gfv v 45 < o v v k4 L] Y v @ = U = C% .:! &
auatiialaniilad mnudazdesagnelateduniaaaiuasnguinadnatunilede
W3eNPUYANALIa W.A. wews dnede wulunsdlvesgiasiiluliaiisedevang
A5ensNNmalneg Zeaszublovanulunsessiyafmauia w.6. weos Nluane
a Py 3 v T a d! d! < Y Yy gfv v dl =% L] Y v
Ruidauszuiewnlildtiua3mils msasaslvgieseanaudiiialandesagmaladsdu
wavsziisunsznsnumea lnedslaanaulagadasrunaaunguanaatiunnail munas
Tigiaseandaunaluviunladeuinnuly denlaifimeniasireGuidaussninwniuns
5o4le Jedumstanusudeunsensnumalneasnaninliietuidaussrnineannany
Trlsdnunsenils FahhnuiareansezUuafmaua w.A. bead Uuad wszseleu
[ 1 [ = c: 0 alqtg
aanartusaisuneanamuenulunsesiuafil
dunnsznsnume lneanirsasy n.nhaeiuddlininaumeaua
v o ] v A o [ [ &( [ P =) = i
WUDINUHINNINNMTNURTUNANIUN o SUNAN beow FuITutaIasiiautdae
o vy Asd g w o wved o @ ¥ o w o as &
nsdiug3asiifasldaandaunastlauy dninnulaadinngnsguuainmuiazieran
Wueseadsudedlaila iwzdusadeunieeanldmavasuazudmussidsuneanls
Y -1 v < Jq v o 1 vy Hegoudquw & Vo
meanassananiesluda v («) Anmsdlisanlunsdiugiasil ialieanaaudiu
mszylumaslvidiunihn widaslinauiusanmamiaasatlisanaudiundaadegsu
o U &MY w ' J g v o o My & i v % '
Maenle suudasinazdelvisanfiaunadlile atle MuNISIATNEYBTD b (&) WKl
o A Vv o P Jq v o o Jq v o o o o A
szifisuiinanhdnsdlefimaanasazdilisandaunas azdlisandaunaslueium
k4 o & o v & VY v Vv J e 1 & Aw [ =
M3ALABIDDNNNNUMUNTAINY 9 N leuu LeddaudlIne “uansiidaslddunside
Usslool mudnslasgausssnvatggnailiaantu” saunnuldadunneniguuas
< v Yy A vy = d A a o A Y oa =~ v [
wuhlusegsasil g3adivsslamivieanslosrausssuiazle Suduidauszninewnay
liiuadanils Jedlvaandaunasludaiudauinaulild iwszazilvg3asdads
Uszlenlnudnsananiily
WasnnTaymni mefldntinoumeauiasanatnugiudivaiue
wNaINNNWIENINguiMssiauninmumnans wnsdnny vees laglisandaunasly

o o A v Y o 14 < v W = v v ' a P
mauvﬂﬂaﬂwwmmh 7\]3L‘IJ‘Llﬂ']‘i‘ll(ﬂﬂ‘IJiSL‘IJEIUﬂ’ig‘Vl‘i'NNﬁ'WIIYIEI’J’]ﬂ’JEIﬂ']’i?\nEIN‘LlLﬂB‘L!



&

YRIWUNNUNALIARYATINANY W.A. b v3ald Hainnulandinunensguuas
ﬁ'uns:msawm@lwmﬁuLLé’qﬁ’uag:ﬁ Wudgmludenguane drinnudaadiin
% = L U v = Y a Vv < [~ %
wansguundivlasvelveaznssunmsnguimlafiansanlvanuduiuussnagiu
ianazldhiduaawae wenssuunsusznaumsinsanlusuiazdamsiiennuEaang

f3zntin ANsWE Saenndealy

AMZNIINMINAUEN (N33NMIIINgHaNE nasil ©) TR samTam
Hasiindaudhaunuaiinunenizuued (nenzeed Yune uannadey ¥nes) wos
Jununsensnanmalng (5.0.weud fsuns) udidiuh mafasdaiiduliyaaslalisy
TnugadedssTamidaundniu azdasiingmingliannalilasdouss uasTasmwzly
ndifl ssifisunssnmanmalnehéemshefudauresinnumanaggndainny
w.A. wews Fuiusaouiliiduudwinnumanalusasihonsdil Ténanlilude
¢ (n) (0)° N “Olilaanuludad LwimﬂmaL%'wéﬁﬁ'w'%am:'ﬁéwmwﬁwﬁuﬁuwimﬁ
Ansandiuhiinafivenuiio vialdamudad udgnasasinulaglideldaanviaranaan
Thaldlifunhamiawesdudsunldudougninnu” Suaadifiuissdey
Fnanilhvualiwinnumanaggnasumuluiam hnssrhanuiiafesdiuafiub
nuasdansldsuduidaulussniheinnulifuniheimiaesiudouiionldiudaugn

[ =~ CY 54 X v < a o 4 " Y oYY v
NWANIU AIBIUNIUYDNUIYAIEHUN ANIND WIENU ?lE]W]‘\‘lQi\iﬂﬂT]ﬂ{]"ZiﬂagLLa’n'l%IG]QQI@I

gnaslsannnnulugrudinafivinnnadeslitenugnasinelasanviadanasn g3aeda

v
a o

:A Yo 4 v 1 = 1 v 1
Hansnazlasvuselesionn 98 ¢ () (©) wieszdgunsensruma lnenalensane

<~ 0% 4

L'3umauwmwummmﬂmardgﬂé’fqﬁmm W.6. bea’d NANAD ﬂm.%ﬁﬂﬁ@%maaﬂmﬂ

Nufaunasllaudviunladawnaugiasld swnligieadadnslumsiueazlasu
Y VY g’l =

a P~ v ] v L4 & 1 o & ol U v
Ruidaulusznheiigniinnumlalal dasdahmanligiaseannnnuiu finedsaula
WuuaIuNaanmaatY

ANZNIINMINGHHMIANAUDT MsinsnmaNuasnaAIaLisgwssay3

Tagndiuas n.yn.dlinenszniin aNswe {3a9anNNNuUIUiNaiuNBNBINNNIZNY

°da ¢ mstenedudounazduinedunedaussuhainautiuiiaadviansel
fimssavmutiufeiigaliufiacsil
(M) WUANUWNALD
(9) 511&'161’@13134L‘fjuﬁ'mt‘fua:mﬂmaﬁwﬁqﬁ’w%a@ﬁé’wmwﬁwﬁuﬁmdnicﬁ
Ansandiuhwinnumeanadiulifisafiuanufialineliid
() fldldansududad l,wimﬂmaL%’ﬁé’qﬁ'mw%aQ’ﬁé’wmwﬁwﬁué’m@ins&ﬁ
Ansandiuihivaiiuanuiio wisldanuiudad udgniiasinulaglidsldeanviatansan lide
1ﬁlﬁLﬁuﬂi1ﬂéwﬁwmﬁmﬁauﬁlé’%’udaugnﬁmm
(o) 194 184



v
[

- o~ o o v A vy o o v Ay

A UNIFLLUIUNUNNIULNAUID W]Vlﬁﬂﬂ'ﬁj?f BWEGD 1uajuﬂ1wﬂauﬁa§11ﬂﬂQ']uVIIﬂﬂQWﬂ
Y o ¥ A o 4

qul'll.‘l.]uﬂ']iuaﬂa’]u’]‘ﬂﬂu’]ﬂﬂﬂgﬂigﬂ'ﬂ@

(39%D) viEgn waage
(WNevgn waagne)
LBIBMNIAMENITINAIINGBHM

AUNNUAUSNIINAINGBYM
ANAN WEeO




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695529161
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๒๐-๒๕๑๐
             2023-09-24T04:19:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เ๒๒๐/๒๕๑๐

“
บันทึก

a     ซิด.           a   ท    4       ๑7 ๑2ญู oe

เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาวันสังให้พนักงานเทศบาล

ผู้ถูกพักงานออกจากงานฐานมีมลทินมัวหมองตามพระราชกฤษฎีการะเบียบ

พนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒๐ (กรณีนายตระหนัก ภมรพล)

สํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /อ๐๕๒ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๑๐ แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาวันสั่งให้พนักงาน
เทศบ
             าลออกจากงานฐานมีมลทินมัวหมองตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งให้พักงานไว้จะเป็นการขัดกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒
หรือไม่ ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่ จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวตามความประสงค์ของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป

ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า นายตระหนัก ภมรพล ร้องทุกข์ว่า นายกเทศมนตรีเมือง

             สุพรรณบุรี สั่งให้ผู้ร้องออกจากงานตําแหน่งปลัดเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี โดยหาว่าผู้ร้องมีมลทิน
มัวหมองในกรณีต้องหาว่าทุจริตยักยอกเงินของเทศบาล ซึ่งผู้ร้องเห็นว่าไม่เป็นธรรมเพราะผู้ร้อง
มิได้มีมลทินมัวหมองในกรณีที่ถูกกล่าวหา และตามที่สั่งให้ผู้ร้องออกจากงานย้อนหลังไปจนถึง
วันที่ได้สั่งพักงานไว้ก็เป็นการไม่ถูกต้อง จึงขอให้พิจารณาให้ผู้ร้องได้กลับเข้าทํางานตามเดิม

คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์รายนี้แล้วทําคําวินิจฉัย
เสนอฯพณฯ นายกรัฐมนตรีว่า ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าผู้ร้องมีมลทินมั
             วหมองตามที่ถูกสั่งให้ออกจาก
งาน และการที่สั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งให้พักงานไว้ ก็เป็นการกระทําตามมติของ ก.ท.
ที่ได้มีมติไว้ ในการพิจารณาเรื่องผู้ร้องซึ่งเป็นการกระทําได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย เรื่องราวของผู้
ร้องฟังไม่ขึ้น จึงให้ยกเสีย

ในระหว่างที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําลังพิจารณาคําวินิจฉัยดังกล่าว
นี้เพื่อนําเสนอฯพณฯ นายกรัฐมนตรีสั่งการตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราว
ร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒  ผู้ร้องยื่นหนังสือต่อปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีชี้แจงเพิ่มเติมขอให้นําเสนอ
เพื่
             อประกอบการพิจารณาของฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มีความสําคัญตอนหนึ่งว่า ตามที่ ก.ท.มีมติ
ให้สั่งให้ผู้ร้องออกจากงานย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งพักงานไว้นั้น เป็นการขัดกับระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/่๒๕๒ วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๐
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เพราะตามระเบียบดังกล่าวนี้กําหนดไว้ว่าพนักงานเทศบาลผู้ถูกสอบสวนในข้อหาว่ากระทํา
ความผิดนั้น ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์ โดยมีแต่เพียงมลทินความผิด เช่นผู้ร้องนี้ให้จ่ายเงินเดือนใน
ระหว่างพักให้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงาน

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยที่มีอยู่ดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นว่าการสั่งให้พนักงานเทศบาลออกจากงานฐานมี
มลทินมัวหมองหรือมีมลทินความผิดนั้น จะสั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งให้พักงานไว้ไม่ได้
เพราะถ้าสั่งให
             ้ออกย้อนหลังได้ก็ไม่มีทางที่จะได้รับเงินเดือนระหว่างพัก ซึ่งเป็นการขัดกับระเบียบ
ดังกล่าวนี้ที่ว่าให้จ่ายให้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงานสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงเห็นว่าเรื่องราวของผู้ร้องเฉพาะในข้อที่ว่าการสั่งให้ออกย้อนหลังเป็นการไม่ชอบ
นั้น ฟังขึ้น และได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของฯพณฯ นายกรัฐมนตรีว่า ตามที่
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์วินิจฉัยว่าผู้ร้องมีมลทินมัวหมองตามที่ถูกสั่งให้ออกจากงานจริง
เรื่องราวร้องทุกข์ของผู้ร้องเฉพาะในข้อนี้ฟังไม่ขึ้น ให้ย
             กเสียนั้น เป็นการชอบแล้ว ควรสั่งยก
เรื่องราวเฉพาะข้อนี้เสียตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯแต่ตามที่ ก.ท. ลงมติให้สั่งให้ผู้ร้อง
ออกจากงานย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งให้พักงานไว้เป็นการขัดกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวข้างต้น จึงควรให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเสียใหม่ เป็น
ให้ออกจากงานตั้งแต่วันที่มีคําสั่งให้ออกเป็นต้นไปและให้จ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้แก่ผู้ร้องตาม
นัยแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าวด้วย

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาให้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทย

             ชี้แจงว่า การสั่งให้ออกย้อนหลังตั้งแต่วันที่ได้สั่งพักงานนั้น จะขัดกับระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒
หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยขี้แจงว่า

๑. การที่นายกรัฐมนตรีเทศบาล เมืองสุพรรณบุรีสั่งให้นายตระหนัก ภมรพล ออก
จากงานฐานมีมลทินมัวหมองข้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งพักงานตามมติ ก.ุท.เป็นการชอบแล้ว
เพราะเป็นอํานาจของ ก.ท. ที่จะพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ และไม่มีกฎหมายใดบัญญัติห้ามไม่ให้
กระทําเช่นนั้น

๒. ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีร้องอ้างว่
             า ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดว่า “ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์แต่เทศบาลเจ้าสังกัดหรือผู้มีอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณีพิจารณา
เห็นว่า มีมลทินความผิด หรือได้ความเป็นสัตย์แต่ถูกสั่งลงโทษไม่ถึงไล่ออกหรือปลดออกให้จ่าย
ได้ไม่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงาน”นั้น แสดงให้เห็นว่า การสั่งให้พนักงาน
เทศบาลออกจากงานฐานมีมลทินมัวหมอง จะสั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งพักงานไว้ไม่ได้
เพราะถ้าสั่งให้ออกย้อนหลังได้ ก็ไม่มีทางที่จะ
             ได้รับเงินเดือนระหว่างพักงานซึ่งเป็นการขัดกับ
ระเบียบดังกล่าว

กระทรวงมหาดไทยขอเรียนว่า การสังให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตําแหน่งหน้าที่
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             การงานเป็นคนละเรื่องกับระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕๒ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตําแหน่งหน้าที่การงานไม่
อยู่ภายใต้อาณัติของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้
ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ การสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตําแหน่งหน้าที่การงานเมื่อใดเป็น
อํานาจของผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล สําหรับกรณีนาย
ตระหนัก ภมรพล เป็นอํานาจของ ก.ท. ซึ่งคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์วินิจฉัยว่ามีอํ
             านาจ
กระทําได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายประการใด ส่วนระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่าย
เงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย

วางขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสังพักงาน เมื่อผู้มี

อํานาจหน้าที่ได้มีคําสั่งวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่พนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงานได้ถูกสอบสวนเสร็จ
แล้ว

๓. หากเทียบเคียงกับระเบียบ ก.ท.ว่าด้วยวันสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจาก
ตําแหน่งหน้าที่การงาน ลงวันที่ ow ธันวาคม ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นระเบียบที่ ก.ท.ได้วาง
             ขึ้นใหม่จะเห็น
ได้ว่า ตามระเบียบดังกล่าวให้อํานาจผู้บังคับบัญชาสั่งให้พนักงานเทศบาลออกจากงานฐานมี
มลทินมัวหมองย้อนหลังไปถึงวันสั่งพักงานได้เช่นเดียวกัน เช่น การสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนเพื่อ
รอฟังผลการสอบสวนพิจารณาตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
WA. ๒๕๐๒ ถ้ามีคําสั่งพักงานไว้แล้วให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันพักงาน ในกรณีที่มีการสั่งให้ออกไว้
ก่อนเช่นนี้ ถ้าจะสั่งให้ออกเด็ดขาดตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
เทศบาล WA. ๒๕๐๐ อีกขั้นหนึ่ง ให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันที่สั่งให้ออกไว้
             ก่อน เป็นต้น

ฉะนั้น เมื่อได้พิจารณาประกอบกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์

ซึ่งวินิจฉัยว่าผู้ร้องมีมลทินมัวหมองตามที่ถูกสั่งให้ออกจากงานจริง ส่วนการที่สั่งให้ออกจากงาน
ข้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งให้พักงาน ก็เป็นการสั่งตามมติของ ก.ท. ซึ่งมีอํานาจกระทําได้โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมายประการใดแล้ว จึงเห็นว่าการที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีสั่งให้นาย
ตระหนัก ภมรพล ออกจากงานฐานมีมลทินมัวหมอง ย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งพักงานไว้ เป็นการ
ชอบด้วยเหตุผลข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายทุกประการ และไม่ขัดก
             ับระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน WA. ๒๕๕๒ แต่อย่างใด

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวนี้แล้ว ไม่เห็นพ้องด้วย โดยเฉพาะในข้อที่กระทรวงมหาดไทยว่าการสั่งให้พันจากตําแหน่ง
ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาล

ผู้ถูกสังพักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ Wu โดยเหตุผลดังต่อไปนี่

๑. ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้

บูญัติไว้ในวรรคสุดท้ายของมาตรา ๒๕ ว่า “เงินเดือน
             ของผู้ที่ถูกสังให้พักงานดังกล่าวมานันให้

ai
เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยวางไว้”

๒. ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “ให้

กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการงบประมาณการรักษา
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ทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมาขึ้นไว้” และโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๓ ที่กล่าวนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ตราระเบียบ “ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของ
พนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒” ขึ้นไว้ ความในข้อ ๕ (ก) (๒) ของระเบียบนี้มีว่า
“ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์แต่เทศบาลเจ้าสังกัดหรือผู้มีอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นว่ามี
มลทินความผิด หรือได้ความเป็นสัตย์แต่ถูกสั่งลงโทษโดยไม่ถึงไล่ออกหรือปลดออก ให้จ่ายได้ไม่
เกินกว่าครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงาน”

             
จากตัวบทกฎหมายดังได้ยกขึ้นกล่าวมานี้ก็เป็นที่ชัดแจ้งอยู่แล้วว่า การสังให้
พนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงานพันจากตําแหน่งหรือออกจากงานในฐานะมีมลทินความผิดหรือ
มลทินมัวหมองซึ่งตามกฎหมายคือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช
๒๕๕๒ ให้อํานาจไว้ให้กระทําได้นั้น มิใช่ว่าจะสั่งให้พันจากตําแหน่งหน้าที่หรือให้ออกจากงาน
ตั้งแต่เมื่อใดก็ทําได้ หากแต่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับหรืออาณัติของกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ อีกด้วย เช่นในกรณีของผู้ร้องนี้ในเมื่อมีระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
             ซึ่งตราขึ้นไว้ตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ว่าให้จ่าย
เงินเดือนระหว่างพักให้ไม่เกินครึ่งหนึ่ง การจะสั่งให้ผู้ร้องออกตั้งแต่เมื่อใดก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับที่กล่าวนี้ ตามที่สั่ง
ให้ผู้ร้องออกย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สั่งพักงานไว้ ย่อมไม่มีทางที่จะจ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้แก่ผู้
ร้องได้ จึงเป็นการขัดกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวที่ว่าให้จ่ายเงินเดือนระหว่างพักงาน
ให้ไม่เกินครึ่งหนึ่ง ซึ่งก็เท่ากับขัดต่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ
             .ศ. wees นั้นเอง เพราะระเบียบ
ดังกล่าวเป็นระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

ส่วนที่กระทรวงมหาดไทยยกเอาระเบียบ ก.ท.ว่าด้วยวันสั่งให้พนักงานเทศบาล
พันจากตําแหน่งหน้าที่การงานฉบับที่ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๐๕ ขึ้นมาเป็นเครื่องเทียบเคียงว่า
กรณีเช่นผู้ร้องนี้ก็สั่งให้ออกย้อนหลังได้นั้น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีก็เห็นว่าจะเอามา
เป็นเครื่องเทียบเคียงไม่ได้ เพราะเป็นระเบียบที่เพิ่งออกใช้ภายหลังและแม้ตามระเบียบที่ออกใช้
ภายหลังดังกล่าวนี้เองในข้อ ๒ (๕) ก็ว่าการสั่งให้ออกในกรณีเช่นผู้ร้องนี้ ให
             ้สั่งให้ออกตั้งแต่วัน
ซึ่งระบุในคําสั่งให้พ้นหน้าที่ แต่ต้องไม่ก่อนวันออกคําสั่งหรือจะสั่งให้ออกตั้งแต่วันที่คําสั่งถึงผู้รับ
คําสั่งก็ได้ อันแสดงว่าจะสั่งให้ออกย้อนหลังไม่ได้ อนึ่ง ตามที่วรรคท้ายของข้อ ๒ (๕) แห่ง
ระเบียบนี้กล่าวว่าถ้ากรณีใดมีเหตุสมควรจะสั่งให้ออกย้อนหลัง จะสั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่
ควรจะต้องออกจากงานตามกรณีนั้นๆ ก็ได้นั้น ได้มีข้อแม้ไว้ด้วยว่า “แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการเสีย
ประโยชน์ ตามสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งให้ออกนั้น” ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เห็นว่าในรายผู
             ้ร้องนี้ ผู้ร้องมีประโยชน์หรือสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับเงินเดือนระหว่างพักงาน
ไม่เกินครึ่งหนึ่ง จึงสั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันสั่งพักงานไม่ได้ เพราะจะทําให้ผู้ร้องต้องเสีย
ประโยชน์ตามสิทธิดังกล่าวนี้ไป

เนื่องจากปัญหาที่ว่า การสั่งให้พนักงานเทศบาลออกจากงานฐานมีมลทินมัว
หมองตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยให้ออกย้อนหลังไป
ถึงวันที่ได้ส่งให้พักงานไว้ จะเป็นการขัดกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน
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             ของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสังพักงาน พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
กับกระทรวงมหาดไทยเห็นแย้งกันอยู่นี้ เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นเป็นบรรทัดฐาน
เพื่อที่จะได้นําเสนอฯพณฯ นายกรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาในอันที่จะสั่งการเกี่ยวกับเรื่องนาย
ตระหนัก ภมรพล ร้องทุกข์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้พร้อมด้วยผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (นายภุชชงค์ บุนนาค และนายเรียม เกษสา
             คร) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ร.ต.พยนต์ พิเรนทร) แล้วเห็นว่า การที่จะสั่งบังคับให้บุคคลใดให้รับ
โทษสูญเสียประโยชน์ย้อนหลังนั้น จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้โดยชัดแจ้ง และโดยเฉพาะใน
กรณีนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งพักงาน
WA. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลในขณะที่เกิดกรณีนี้ ได้กล่าวไว้ในข้อ
๕ (ก) (๒)* ว่า “ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์ แต่เทศบาลเจ้าสังกัดหรือผู้มีอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณี
พิจารณาเห็นว่ามีมลทินความผิด หรือได้ความสัตย์ แต่ถูกสั่ง
             ลงโทษโดยไม่ถึงไล่ออกหรือปลดออก
ให้จ่ายได้ไม่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงาน” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระเบียบ
ดังกล่าวนี้กําหนดให้พนักงานเทศบาลผู้ถูกสอบสวนในข้อหาว่ากระทําความผิดเพียงมีมลทินมัว
หมองมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างพักงานไม่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่เขาได้รับก่อนถูก

พักงาน สําหรับกรณีของนายตระหนัก ภมรพล ผู้ร้องนี่ ข้อเท็จจริงก็ปรากฏชัดอยู่แล้วว่าผู้ต้องได้

ถูกสังให้ออกจากงานในฐานมีมลทินมัวหมองโดยไม่ถึงกับถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออก ผู้ร้องจึง

๕:

มีสิทธิที่จะได
             ้รับประโยชน์ตาม ข้อ ๕ (ก) Qs) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่าย
เงินเดือนของพนักงานเทศบาลผู้ถูกสังพักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ กล่าวคือ ก.ท.จะสังให้ผู้ร้องออกจาก

งานย้อนหลังไปจนถึงวันทีได้สังพักงานผู้ร้องไว้ อันทําให้ผู้ร้องเสียสิทธิในการที่เขาจะได้รับ

เงินเดือนในระหว่างที่ถูกพักงานหาได้ไม่ ต้องถือว่าคําสั่งที่ให้ผู้ร้องออกจากงานนั้น มีผลบังคับได้
นับแต่วันที่ออกคําสั่งนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี
โดยมติของ ก.ท.สั่งให้นายตระหนัก ภมรพล ผู้ร้องออกจากงานฐานม
             ีมลทินมัวหมองตามพระราช

*ข้อ ๕ การงดจ่ายเงินเดือนและเงินที่จ่ายเป็นรายเดือนระหว่างพักงานนั้นเมื่อคดีหรือกรณี
ที่การสอบสวนนั้นถึงที่สุดให้ปฏิบัติดังนี้
(ก) พนักงานเทศบาล
(๑) ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์และเทศบาลเจ้าสังกัดหรือ ผู้มีอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณี
พิจารณาเห็นว่าพนักงานเทศบาลผู้นั้นไม่มีมลทินความผิดให้จ่ายให้เต็ม

(๒) ถ้าไม่ได้ความเป็นสัตย์ แต่เทศบาลเจ้าสังกัดหรือผู้มีอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณี
พิจารณาเห็นว่ามีมลทินความผิด หรือได้ความเป็นสัตย์ แต่ถูกสังลงโทษโดยไม่ถึงไล่ออกหรือปลดออก ให้จ่าย
ได้ไม่
             เกินกว่าครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนถูกพักงาน

(๓)            ฯลฯ                            ฯลฯ
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             กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ในส่วนที่ให้ย้อนหลังไปถึงวันที่ได้สังพัก
งานไว้เป็นการนอกอํานาจหน้าที่ที่จะกระทําได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๐
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