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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๘/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(คณะกรรมการควบคุมอาคารจะเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้
ต่อรัฐมนตรีโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุม
อาคารได้หรือไม่)
		

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๑๑/๐๓๙๕๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อเกิด
             เพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็น “เขตเพลิงไหม้” มาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นพร้อมด้วยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้  เมื่อคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว ให้เสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทรา
             บว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันเกิดเพลิงไหม้นั้น  แต่ในเขตเพลิงไหม้บางแห่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้มีหนังสือเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารตามมาตรา ๕๘ จึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา ๕๘  คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงขอหารือว่าในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้มีหนังสือเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารตามมาตรา ๕๘ คณะกรรมการควบคุมอาคารจะเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ได้หรือ
             ไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นว่าพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดขั้นตอนและวิธีการสำหรับปฏิบัติในเขตเพลิงไหม้ไว้โดยเฉพาะในหมวด ๗ กล่าวคือ เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ตามที่กำหนดในมาตรา ๔  มาตรา ๕๖  กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ ณ สำนักงานของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิ
             งไหม้พร้อมทั้งระบุการกระทำอันต้องห้ามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นี้ไว้ด้วย  เมื่อเจ้าพนักงานประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้แล้ว มาตรา ๕๗  ได้กำหนดการกระทำอันต้องห้ามมิให้ผู้ใดกระทำในเขตเพลิงไหม้ไว้ โดยมีระยะห้ามกระทำการเหล่านั้นเป็นเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้  นอกจากนี้เมื่อได้มีการประกาศเขตเพลิงไหม้แล้ว มาตรา ๕๘  ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ และให้เสนอความเห็นพร้อมด้วยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารภายในสิบห้าวันน
             ับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้  และเมื่อคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอมาแล้ว ก็ให้คณะกรรมการควบคุมอาคารเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ต่อไป
สำหรับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมอาคารตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นั้น  แม้ว่าใน (๔) ของมาตราดังกล่าวจะได้กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจหน้าที่ “ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราช
             บัญญัตินี้” ก็ตาม ก็มีความหมายแต่เพียงว่าการที่จะปฏิบัตินั้นจะต้องเป็นการเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  การพิจารณาในขั้นต้นว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่นั้น  มาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กำหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้มิใช่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมอาคาร และมาตรา ๕๘ ก็มิได้กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจหน้าที่ยกเรื่องนี้ขึ้นเสนอต่อรัฐมนตรีได้เอง ดังจะเห็
             นได้จากวรรคสองของมาตรา ๕๘ นี้ว่าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะต้องพิจารณาความเห็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอขึ้นมาเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารว่าสมควรปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงไม่อาจพิจารณาและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีได้

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๖
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