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เพือ่อุตสำหกรรมผลิตเยือ่ท ำกระดำษ 
   

 
ตำมหนงัสือส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๓๖๖ ลงวันที่ ๒๖ 

มิถุนายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้รับแจ้งจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ว่าตามที่คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๑๖ อนุมัติในหลักการให้
บริษัทวนภัณฑ ์จ ากดั รับสมัปทานท าไม้ไผ่เพื่ออุตสาหกรรมผลิตเย่ือท ากระดาษ โดยไม่ก าหนดให้
ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้ไม้ไผ่ 
และอาชีพของราษฎรตามที่ได้รับไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีด้วยนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีความเหน็ตามข้อเสนอของกรมป่าไม้ว่า 

๑. ไม่อาจออกสัมปทานให้ผู้ขอท าไม้ไผ่ได้ โดยไม่ก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวง
ห้าม เนื่องจาก 

๑.๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจให้
สมัปทานท าไม้เฉพาะที่เป็นไม้หวงห้ามเท่านั้น ไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามบุคคลย่อมท าได้โดยไม่ต้องรับ
อนุญาตและพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ ให้อ านาจให้สัมปทานในการท าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามแต่
อย่างใด 

๑.๒ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีบทบัญญัติคุ้มครอง
การท าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตหรือสมัปทานตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ กรณีไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม ให้ท าได้โดยได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติฯ เป็นคราวๆ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม่มีบทบัญญัติให้
อ านาจให้สมัปทานในการท าไม้ไว้ 

๒. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสนับสนุนที่จะให้สัมปทานแก่บริษัทวนภัณฑ ์
จ ากดั ท าไม้ไผ่เพื่ออุตสาหกรรมผลิตเย่ือท ากระดาษเช่นนี้กค็วรจะก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อให้สามารถออกสัมปทานได้ แต่การก าหนดไม้ในป่าชนิดใดเป็นไม้
หวงห้ามนั้นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และตามที่ได้
ปฏิบัติมาแล้วได้ก าหนดเป็นท้องที่จังหวัดยังไม่เคยก าหนดท้องที่เป็นอ าเภอหรือต าบลแต่ถ้าจะ
ก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามในท้องที่จังหวัดกาญจนบุรีทั้งจังหวัด จะกระทบกระเทือนต่อการ
ใช้ไม้ไผ่และอาชีพของราษฎรตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น  ฉะนั้น เพื่อบรรเทา
หรือป้องกันมิให้ราษฎรทั้งจังหวัดกาญจนบุรีได้รับความเดือนร้อนเกี่ยวกับเร่ืองนี้  เห็นว่า ควรจะ
ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามโดยก าหนดขอบเขตและเงื่อนไขดังนี้  

๒.๑ อาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 



 ๒ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามเฉพาะในท้องที่ต าบล และอ าเภอที่อยู่ในเขต
ป่าที่ขอสัมปทานเท่านั้น โดยมีแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเฉพาะพื้ นที่ป่าที่จะให้สัมปทาน 
โดยกนัพื้นที่บริเวณใกล้หมู่บ้านออกทั้งหมดเพื่อให้ราษฎรตัดไม้ไผ่ตอนนั้นใช้สอยได้ตามปกติ 

๒.๒ ในสัมปทานให้ก าหนดเง่ือนไขลงไว้ด้วยว่าภายในเขตป่าสัมปทานนั้น 
หากราษฎรประสงค์จะท าไม้ไผ่ออกมาเพื่อใช้สอย กใ็ห้มีสิทธิขออนุญาตได้โดยทางราชการและ
ผู้รับสมัปทานจะอ านวยความสะดวกให้เตม็ที่ 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกบัข้อเสนอดังกล่าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาเร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ส าหรับประเด็นที่ ว่าเมื่ อรัฐบาลจะให้สัมปทานท าไม้ไผ่แก่บริษัทวนภัณฑ ์
จ ากัด จะต้องก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามหรือไม่นั้น มาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้(ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติ
ว่า ผู้ใดท าไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว และมาตรา ๖๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันให้อ านาจรัฐบาลที่จะให้
สัมปทานในการท าไม้ไว้ และโดยที่มาตรา ๖๓ นี้ มีข้อความตอนต้นว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้” ไว้ด้วย  ฉะนั้น จึงต้องพิจารณามาตรา ๖๓ รวมกบัมาตรา ๑๑ มาตรา ๖๓ 
มีความหมายว่าให้ใช้ได้แก่ไม้หวงห้ามเท่านั้น ส่วนการท าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม พระราชบัญญัติป่า
ไม้มิได้ควบคุมแต่ประการใด ในปัจจุบันไม้ไผ่มิใช่ไม้หวงห้าม บุคคลย่อมท าหรือตัดฟันได้โดยไม่
ต้องขออนุญาต การให้สัมปทานโดยให้สิทธิแก่ผู้ รับสัมปทานเท่านั้นที่จะท าหรือตัดฟันต้นไม้ไผ่ได้

 
๑ มาตรา ๑๑ ผู้ใดท าไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท าอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้

หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้อง
ปฏบัิติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสยีเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ 

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทาน ส าหรับการท าไม้ฟืน หรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระท าได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกนัดาร หรือเฉพาะการท าไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก 

การพิจารณาค าขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทานตามความในวรรคก่อน ให้กระท าโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

๒ มาตรา ๖๓ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  รัฐบาลมีอ านาจให้สัมปทานใน
การท าไม้ชนิดใด หรือเก็บหาของป่าอย่างใดในป่าใดโดยมีขอบเขตเพียงใด และให้สัมปทานนั้นจะให้มี
ข้อก าหนดและเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้ 

รัฐบาลมีอ านาจให้ผู้รับสัมปทานเสียเงินค่าภาคหลวงตามอัตราที่รัฐบาลเห็นสมควร แต่ไม่
เกนิอตัราอย่างสูงที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  และจะให้ผู้รับสมัปทานเสยีเงินแก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐบาล
จะก าหนดอกีกไ็ด้ 



 ๓ 

ท าให้บุคคลอื่นๆ ไม่อาจเข้าท าหรือตัดฟันไม้ไผ่ในเขตสมัปทานได้ เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ไม่ประสงค์จะห้ามราษฎรท าหรือตัดฟันไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามต่อเมื่อมีกฎหมาย
ก าหนดให้ไม้ใดเป็นไม้หวงห้ามแล้ว การท าหรือตัดฟันไม้นั้นจึงจะต้องได้รับอนุญาตเสยีก่อน และ
รัฐบาลจึงจะมีอ านาจให้สัมปทานแก่บุคคลใดโดยเฉพาะที่จะท าหรือตัดฟันไม้หวงห้ามนั้นๆ ได้  
ฉะนั้นถ้ายังมิได้มีกฎหมายก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม รัฐบาลย่อมไม่มีอ านาจให้สัมปทานแก่
บุคคลหนึ่ งบุคคลใดโดยเฉพาะท าไม้ไผ่ หากรัฐบาลประสงค์จะให้สัมปทานท าไม้ไผ่ก็ต้อง
ก าหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามเสียก่อน 

๒. ส าหรับประเดน็ที่กรมป่าไม้เสนอให้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้ไผ่เป็นไม้
หวงห้ามเฉพาะในห้องที่ต าบลและอ าเภอที่อยู่ในเขตป่าที่ขอสัมปทานโดยมีแผนที่เฉพาะพื้นที่ป่าที่
จะให้สัมปทานแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ บัญญัติแต่เพียงให้ก าหนดท้องที่ที่มีไม้หวงห้ามเท่านั้น มิได้บัญญัติว่า ท้องที่ที่ ก าหนดนั้น
จะต้องเป็นท้องที่ทั้งจังหวัด แม้พระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้หวงห้ามที่ออกใช้บังคับไปแล้วได้
ก าหนดท้องที่เป็นท้องที่ทั้งจังหวัดกต็าม การก าหนดท้องที่เป็นต าบลและอ าเภอหรือมีขอบเขต
เพียงใดย่อมกระท าได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติในกฎหมาย  อนึ่ง การก าหนดให้มีแผนที่แนบท้าย
พระราชกฤษฎีกาแสดงขอบเขตแห่งท้องที่ได้ชัดเจนย่อมท าให้สะดวกแก่การใช้และปฏิบัติการตาม
กฎหมายนี้ ย่ิงขึ้นเพราะทราบเขตท้องที่ได้แน่นอนกว่าการระบุเป็นตัวหนังสือ และในสัมปทานจะ
ให้มีข้อก าหนดเง่ือนไขให้ราษฎรมีสิทธิขออนุญาตตัดฟันไม้ไผ่เพื่อใช้สอยกย่็อมกระท าได้ตาม
มาตรา ๖๓ ซึ่งให้อ านาจรัฐบาลวางข้อก าหนดและเงื่อนไขอย่างใดในสัมปทานกไ็ด้ 

 
(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๑๗ 

 
๓ มาตรา ๘ การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มี

พระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้แล้วกด็ี หรือจะก าหนดไม้ชนิดใดให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้ นในท้องที่ใด 
นอกจากท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดตามความในมาตราก่อนแล้วนั้นกด็ี ให้ก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในมาตรานี้  ให้ใช้บังคับได้เม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับ
แต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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เรื่อง บริษัทวนภัณฑ์ จํากัด (บริษัทเยือไทย จํากัด) ขอสัมปทานทําไม้ไผ่

เพื่ออุตสาหกรรมผลิตเยื่อทํากระดาษ

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๓๒๒ ลงวันที่ ๒๒
มิถุนายน ๒๕๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้รับแจ้งจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ว่าตามที่คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๐ อนุมัติในหลักการให้
บริษัทวนภัณฑ์ จํากัด รับสัมปทานทําไม้ไผ่เพื่ออุตสาหกรรมผลิตเยื่อทํากระดาษ โดยไม่กําหนดให
             ้
ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้ไม้ไผ่
และอาชีพของราษฎรตามที่ได้รับไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีด้วยนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีความเห็นตามข้อเสนอของกรมป่าไม้ว่า
๑. ไม่อาจออกสัมปทานให้ผู้ขอทําไม้ไผ่ได้ โดยไม่กําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวง
ห้าม เนื่องจาก
๑.๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้รัฐบาลมีอํานาจให้
สัมปทานทําไม้เฉพาะที่เป็นไม้หวงห้ามเท่านั้น ไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้า มบุคคลย่อมทําได้โดยไม่ต้องรับ

อนุญาตและพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ ให้อํ
             านาจให้สัมปทานในการทําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามแต่
อย่างใด

๑.๒ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ มีบทบัญญัติคุ้มครอง
การทําไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทานตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ กรณีไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม ให้ทําได้โดยได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติฯ เป็นคราว ๆ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ไม่มีบทบัญญัติให้
อํานาจให้สัมปทานในการทําไม้ไว้

๒. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสนับสนุนที่จะให้สัมปทานแก่บริษัทวนภัณฑ์

จํากัด ทําไม้ไผ่เพื่ออุตสาหกรร
             มผลิตเยื่อทํากระดาษเช่นนี้ก็ควรจะกําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อให้สามารถออกสัมปทานได้ แต่การกําหนดไม้ในป่าชนิดใดเป็นไม้
หวงห้ามนั้นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และตามที่ได้
ปฏิบัติมาแล้วได้กําหนดเป็นท้องที่จังหวัดยังไม่เคยกําหนดท้องที่เป็นอําเภอหรือตําบลแต่ถ้าจะ
กําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามในท้องที่จังหวัดกาญจนบุรีทั้งจังหวัด จะกระทบกระเทือนต่อการ
ใช้ไม้ไผ่และอาชีพของราษฎรตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น เพื่อบรรเทา
หรื
             อป้องกันมิให้ราษฎรทั้งจังหวัดกาญจนบุรีได้รับความเดือนร้อนเกี่ยวกับเรื่องนี้ เห็นว่า ควรจะ
ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามโดยกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขดังนี้

า๒.๑ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
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พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามเฉพาะในท้องที่ตําบล และอําเภอที่อยู่ในเขต
ป่าที่ขอสัมปทานเท่านั้น โดยมีแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเฉพาะพื้นที่ป่าที่จะให้สัมปทาน
โดยกันพื้นที่บริเวณใกล้หมู่บ้านออกทั้งหมดเพื่อให้ราษฎรตัดไม้ไผ่ตอนนั้นใช้สอยได้ตามปกติ
๒.๒ ในสัมปทานให้กําหนดเงื่อนไขลงไว้ด้วยว่าภายในเขตป่าสัมปทานนั้น

หากราษฎรประสงค์จะทําไม้ไผ่ออกมาเพื่อใช้สอย ก็ให้มีสิทธิขออนุญาตได้โดยทางราชการและ
ผู้รับสัมปทานจะอํานวยความสะดวกให้เต็มที่

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาฬิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับข้อเสนอดังกล่าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑.สําหรับประเด็นที่ว่าเมื่อรัฐบาลจะให้สัมปทานทําไม้ไผ่แก่บริษัทวนภัณฑ์
จํากัด จะต้องกําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามหรือไม่นั้น มาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้(ฉบับที่ ๓๑) wd. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ว่า ผู้ใดทําไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปท
             านตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว และมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันให้อํานาจรัฐบาลที่จะให้
สัมปทานในการทําไม้ไว้ และโดยที่มาตรา ๒๓ นี้มีข้อความตอนต้นว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้” ไว้ด้วย ฉะนั้น จึงต้องพิจารณามาตรา ๒๓ รวมกับมาตรา ๑๑ มาตรา ๒๓
มีความหมายว่าให้ใช้ได้แก่ไม้หวงห้ามเท่านั้น ส่วนการทําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม พระราชบัญญัติป่า
ไม้มิได้ควบคุมแต่ประการใด ในปัจจุบันไม้ไผ่มิใช่ไม้หวงห้าม บุคคลย่อมทําหรือตัดฟันได้โดยไม่
ต้องขออนุญาต การให้สัมปทานโดยให้สิทธิแก่ผู้รับสัมปทา
             นเท่านั้นที่จะทําหรือตัดฟันต้นไม้ไผ่ได้

๑ มาตรา ๑๑ ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้
หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และต้อง
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทาน สําหรับการทําไม้ฟืน หรือไม้
             เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระทําได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก

การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทานตามความในวรรคก่อน ให้กระทําโดย
ดณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

๒ มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ รัฐบาลมีอํานาจให้สัมปทานใน
การทําไม้ชนิดใด หรือเก็บหาของป่าอย่างใดในป่าใดโดยมีขอบเขตเพียงใด และให้สัมปทานนั้นจะให้มี
ข้อกําหนดและเงื่อนไขอย่างใดก็ได้

รัฐบาลมีอํานาจให้ผู้รับสัมปทานเสียเงินค่าภาคหลวงตามอัตราที่รัฐบาลเห็นสมค
             วร แต่ไม่

เกินอัตราอย่างสูงทีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่ และจะให้ผู้รับสัมปทานเสียเงินแ

รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐบาล

จะกําหนดอีกก็ได้
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             ทําให้บุคคลอื่น ๆ ไม่อาจเข้าทําหรือตัดพฟันไม้ไผ่ในเขตสัมปทานได้ เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ไม่ประสงค์จะห้ามราษฎรทําหรือตัดฟันไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามต่อเมื่อมีกฎหมาย
กําหนดให้ไม้ใดเป็นไม้หวงห้ามแล้ว การทําหรือตัดฟันไม้นั้นจึงจะต้องได้รับอนุญาตเสียก่อน และ
รัฐบาลจึงจะมีอํานาจให้สัมปทานแก่บุคคลใดโดยเฉพาะที่จะทําหรือตัดฟันไม้หวงห้ามนั้นๆ ได้
ฉะนั้นถ้ายังมิได้มีกฎหมายกําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้าม รัฐบาลย่อมไม่มีอํานาจให้สัมปทานแก่
บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะทําไม้ไผ่ หากรัฐบาลประสงค์จะให้สัมปทานท
             ําไม้ไผ่ก็ต้อง
กําหนดให้ไม้ไผ่เป็นไม้หวงห้ามเสียก่อน

๒. สําหรับประเด็นที่กรมป่าไม้เสนอให้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดไม้ไผ่เป็นไม้
หวงห้ามเฉพาะในห้องที่ตําบลและอําเภอที่อยู่ในเขตป่าที่ขอสัมปทานโดยมีแผนที่เฉพาะพื้นที่ป่าที่
จะให้สัมปทานแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ บัญญัติแต่เพียงให้กําหนดท้องที่ที่มีไม้หวงห้ามเท่านั้น มิได้บัญญัติว่า ห้องที่ที่กําหนดนั้น
จะต้องเป็นท้องที่ทั้งจังหวัด แม้พระราชกฤษฎีกากําหนดไม้หวงห้ามที่ออกใช้บังคับไปแล้วได้
กําหนดท้องที่เป็นท
             ้องที่ทั้งจังหวัดก็ตาม การกําหนดท้องที่เป็นตําบลและอําเภอหรือมีขอบเขต
เพียงใดย่อมกระทําได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติในกฎหมาย อนึ่ง การกําหนดให้มีแผนที่แนบท้าย
พระราชกฤษฎีกาแสดงขอบเขตแห่งท้องที่ได้ชัดเจนย่อมทําให้สะดวกแก่การใช้และปฏิบัติการตาม
กฎหมายนี้ยิ่งขึ้นเพราะทราบเขตท้องที่ได้แน่นอนกว่าการระบุเป็นตัวหนังสือ และในสัมปทานจะ
ให้มีข้อกําหนดเงื่อนไขให้ราษฎรมีสิทธิขออนุญาตตัดฟันไม้ไผ่เพื่อใช้สอยก็ย่อมกระทําได้ตาม
มาตรา ๒๓ ซึ่งให้อํานาจรัฐบาลวางข้อกําหนดและเงื่อนไขอย่างใดในสัมปทานก็ได้

(ลงชื่อ) สมภพ โ
             หตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕

" มาตรา ๕ การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มี
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พระราชกฤษฎีกากําหนดไว้แล้วก็ดี หรือจะกําหนดไม้ชนิดใดให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่ใด
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นอกจากท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความในมาตราก่อนแล้วนันก็ดี 
             ให้กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาซิ่งตราขึ้นตามความในมาตรานี ให้ใช้บังคับได้เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับ
แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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