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Gar หารือการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๒๐๐๕/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ แจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานั้นประจําในจังหวัด
ใดจะถือว่าเป็นลูกจ้างหรือคนงานของรัฐบาล อันต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
จังหวัดในจังหวัดนั้น ตามนัยแห่งมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด
พุทธศักราช ๒๕๕๒
              ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (จบับที่

๓) พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา ๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหานี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓มาตรา
of มาตรา ๒๓ ทวิและมาตรา ๒๑ ทวิ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ ปรากฏว่าได้บัญญัติให้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับเงินเดือนจากรัฐบาล แต่มิใช่จากเงินงบปร
             ะมาณประเภทเงินเดือน และ
ต้องปฏิบัติตามวินัยข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลมตามที่บัญญัติไว้ดังนี้โดยปกติย่อมจะต้องเข้าใจ
ว่าตามกฎหมาย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะเป็นลูกจ้างของรัฐบาล ซึ่งในสมัยหนึ่ง
กระทรวงมหาดไทยเองก็มีความเห็นเช่นนี้ การที่ในขณะนี้กระทรวงมหาดไทยสงสัยว่า การตีความ
ครั้งแรกน่าจะไม่ถูกต้องก็เนื่องด้วยกรมมหาดไทยได้ออกระเบียบการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดยใช้คําว่า “Gu
ประจําตําแหน่ง”และตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
              (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒
บัญญัติว่า เงินเดือนที่กํานันผู้ใหญ่บ้านได้รับนี้ก็มิใช่จากงบประมาณประเภทเงินเดือน เห็นว่า
เหตุผลเพียงเท่านี้ยังหาเพียงพอที่จะทําให้ฐานะของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เปลี่ยนแปลงไปไม่ เพราะ
ตามปรากฏแม้เงินเดือนที่จ่ายให้แก่ข้าราชการวิสามัญในบางกรณี ก็ไม่ได้จ่ายจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนเหมือนกัน และจะกล่าวตามหลักกฎหมาย ลูกจ้างนั้นจะรับเงินเดือนจากเงิน
ประเภทใดก็ได้ อนึ่งในการแต่งตั้ง แม้ว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะได้รับการคัดเลือกมาจากราษฎรก็
จริง แต่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัด 
             เป็นผู้แต่งตั้งและเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีอํานาจในการสั่งเลื่อนขั้น
เงินเดือน ตัด หรือลดเงินเดือน หรือสั่งให้ออกจากตําแหน่งก็ได้ ส่วนแพทย์ประจําตําบล และ
สารวัตรกํานั้นปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยได้ให้เงินประจําตําแหน่ง และให้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ที่จะพิจารณาโทษทางวินัย หรือสังเลื่อนขันเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๑๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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เช่นเดียวกับ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงย่อมจะอยู่ในฐานะอันเดียวกัน
อนึง เมื่อนําวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด
พุทธศักราช ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมต่อมา มาพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่า สภาจังหวัดนั้นมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้
ควบคุมกิจการงานและกําหนดนโยบายของจังหวัด ดังนี้หากให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ ซึ่งอยู่ในใต้
อํานาจบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นสมาชิกสภาจังหวัดได้แล้ว การควบคุมน่าจะไม่
ได้ผลสมความประสงค์

อาศั
             ยเหตุดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า miu ผู้ใหญ่บ้าน
แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานันซึ่งประจําในจังหวัดหนึ่ง ๆ มีฐานะเป็นลูกจ้าง หรือคนงาน
ของรัฐบาล อันต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดในจังหวัดนั้น ตามนัยแห่ง
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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