
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๐๕ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  กล่าวโทษขา้ราชการ (นายหลง สายศร)  
   

 
ส านกันายกรฐัมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ 

๑๕๐/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๐๔ ความว่า กระทรวงการคลังได้มีหนังสือถึงส านัก
นายกรัฐมนตรีส่งเร่ืองการกล่าวโทษนายหลง สายศร ว่าทุจริตต่อหน้าที่อันเกี่ยวกับการปฏบิัติตาม
มาตรา ๗๖ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าเป็นเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมาย และจ านวนเงินไม่แน่นอน จึงประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือกรมอัยการ
พิจารณาตามที่เห็นสมควร ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้มีปัญหาว่า การที่นาย
หลง สายศร หักเงินสินบนรางวัลกรณีจ่ายให้แก่ตนเองกับพรรคพวกโดยพลการโดยอธิบดี
กรมสรรพากรมิได้ก าหนดจ่ายให้เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กับการที่คณะกรรมการที่
กรมสรรพากรตั้งขึ้นพิจารณาเรื่องนี้ วางหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณเรียกเงินคืนบางส่วนจากนาย
หลง สายศร เอาเองชอบหรือไม่ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้
ถือเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาเร่ืองนี้

ประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังแล้วได้ความว่า 
เดิมกรมตรวจราชการแผ่นดิน ได้รับค าร้องเรียนกล่าวโทษนายหลง สายศร 

หัวหน้ากองภาษีการซื้อ กรมสรรพากร เมื่อคร้ังด ารงต าแหน่งสรรพากร ภาค ๙ ปี ๒๔๙๗ ว่ารับ
เงินสินบนรางวัลค่าประเมินเพิ่มเติมภาษีเงินได้ และหักจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซึ่งกรมตรวจราชการแผ่นดิน ได้ท าการสืบสวน
ข้อเทจ็จริงแล้วปรากฏว่า นายหลง สายศร ขณะเมื่อด ารงต าแหน่งสรรพากร เขต ๙ ได้ท าการ
ประเมินภาษีเงินได้เพิ่มแก่บริษัทต่างๆ ในเขตภาค ๘ และภาค ๙ รวม ๑๕ บริษัท เป็นเงินภาษีที่
ได้เพิ่มขึ้นรวมทั้งสิ้น ๗,๙๑๑,๙๑๒.๙๕ บาท นายหลง สายศร ได้หักเงินรางวัลร้อยละ ๒๕ เสีย
เอง แล้วจ่ายให้แก่ตนเองและผู้อื่นเป็นเงิน ๑,๙๗๗,๙๗๘.๒๐ บาท กรมสรรพากรเห็นว่าการ
ปฏิบัติราชการของนายหลงสายศร เป็นการมิชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน ทั้งยังส่อไป
ในทางไม่สุจริต จึงขอให้กรมต ารวจด าเนินคดี  แต่กรมต าร วจยังมิได้ด าเนินการอย่างใด 
กรมสรรพากรได้ตั้งกรรมการขึ้นท าการสอบสวน นายหลง สายศร ได้ท าหนังสือยอมรับสภาพหนี้
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๔๙๘ และสัญญายอมคืนเงิน ๑,๕๙๐,๗๗๓.๖๔ บาท แก่กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังภายในสามเดือนนับแต่วันท าสัญญา กรมสรรพากรจึ งเสนอผลให้

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๖๗๗๖/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๗ ธนัวาคม ๒๕๐๕ 



 ๒ 

กระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลัง (พลเอก ภ.บริภัณฑ์ยุทธกิจเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอของกรมสรรพากร คือสั่งให้นายหลง สายศร 
ใช้เงินคืน ๑,๕๙๐,๗๗๓.๖๔ บาท และเมื่อนายหลง สายศร ใช้เงินแล้วกใ็ห้ระงับคดีเสีย ต่อมา
นายหลง สายศร ได้ย่ืนหนังสืออุทธรณ์ทัดทานการส่งใช้เงินคืน เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๔๙๙ 
โดยอ้างว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบโดยถูกต้องแล้ว การท าหนังสือขอยอมรับสภาพหนี้
ในคร้ังนั้นกเ็พราะถูกบังคับด้วยเหตุการณ์บางอย่าง และขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเร่ืองนี้
ใหม่ กระทรวงการคลังจึงให้กรมสรรพากรพิจารณาเสนออีกคร้ังหนึ่ ง ผลการพิจารณา 
กรมสรรพากรได้มีมติเป็นเอกฉันท์ (๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๐) ให้นายหลง สายศร ส่งใช้เงินคืน 
๘๒๔,๗๖๗.๖๘ บาท และน าเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาสั่งการต่อไป กระทรวงการคลัง 
(นายเสริม วินิจฉัยกุล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาแล้ว มีค าสั่งว่าการหัก
เงินสินบนรางวัลของนายหลง สายศร นั้น เป็นการปฏิบัติโดยชอบด้วยมาตรา ๗๖ ตรี แห่ง
ประมวลรัษฎากร ประกอบทั้งเร่ืองนี้ ก็ได้ด าเนินการยืดเย้ือมาเป็นเวลากว่า ๔ ปีแล้ว จึงให้
กรมสรรพากรระงับเร่ืองเสีย กรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าของเร่ืองกไ็ม่ติดใจที่จะด าเนินการอย่างใด
ต่อไปอีก กระทรวงการคลังจึงได้แจ้งให้กรมตรวจราชการแผ่นดินทราบและขอยุติเร่ืองนี้  ต่อมา
กรมตรวจราชการแผ่นดินได้ส่งเร่ืองและเอกสารกล่าวโทษนายหลง สายศร ซึ่งกรมตรวจราชการ
แผ่นดินเห็น ว่ากระทรวงการคลังได้ด าเนินการมาแล้ว ๒ ค ร้ัง ๒ หนไม่ตรงกัน ไปให้
กระทรวงการคลังพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งตามควรแก่กรณี กระทรวงการคลัง (นายสุนทร หงส์ลดา
รมภ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาเห็นว่า เป็นเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมายทั้งจ านวนเงินกไ็ม่แน่นอน และมีหนังสือถึงส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ขอให้ส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือกรมอัยการพิจารณาตามที่เห็นสมควร ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

เมื่อได้ความดังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีถามมานั้นเกี่ยวข้องกับข้อเทจ็จริงเป็นส่วนมาก เช่นการที่จะวินิจฉัยว่า
นายหลง สายศร ได้หักเงินสินบนรางวัลจ่ายแก่ตนเองและพรรคพวกโดยพลกาลจะเป็นการชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น จะต้องวินิจฉัยข้อเทจ็จริงเสียก่อนว่าในการประเมินภาษีเงินได้เพิ่มแก่
บริษัทต่างๆ นั้น นายหลง สายศร อาศัยหลักฐานที่ได้มาอย่างใด และการที่นายหลง สายศร ได้
ยอมรับสภาพหนี้นั้นได้มีการถูกบังคับอย่างใดหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาข้อเทจ็จริง กับอกีประการหนึ่ง
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวในที่สดุกไ็ม่มีการขัดแย้งกนัระหว่างกรมสรรพากรผู้เป็นเจ้าของเร่ืองกับ
กระทรวงการคลัง และตามเร่ืองที่ปรากฏจะว่าค าสั่งกระทรวงการคลังสองคร้ังขัดกันกไ็ม่ถนัด 
เพราะคร้ังแรกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (พลเอก ภ.บริภัณฑ์ยุทธกิจ) สั่งตามที่นายหลง 
สายศร ท าหนังสือยอมรับสภาพหนี้  หาใช่พิจารณาท้องเร่ืองว่านายหลง สายศร ได้กระท าผิดถูก
ประการใดไม่ ส่วนคร้ังหลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายเสริม วินิจฉัยกุล) สั่งในเมื่อ
นายหลง สายศร ร้องว่า การท าหนังสือยอมรับสภาพหนี้ เป็นการไม่ชอบและนายหลง สายศร ไม่
ต้องรับผิดชอบใน เงินสินบนจ านวนนั้ น โดยได้ปฏิบัติ ไปถูกต้องแ ล้ว รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายเสริม วินิจฉัยกุล) จึงได้พิจารณาโดยวินิจฉัยถึงเนื้ อเร่ืองโดยตลอด อนึ่ง 



 ๓ 

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้ลงมติวางระเบียบในเร่ืองการตีความและให้ความเห็นในทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไว้ว่า ถ้ากระทรวงทบวงกรมใดมีความสงสยัในปัญหากฎหมายฉบับใดแล้ว 
ให้ติดต่อหารือกบัเจ้ากระทรวงผู้ รักษากฎหมายนั้นๆ โดยตรงก่อน หากมีความเห็นขัดแย้งไม่เป็น
ที่ตกลงกันได้แล้ว จึงให้ส่งปัญหากฎหมายนั้นๆ มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ 
(หนังสอืกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น.ว.๔๐/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๔๘๔) ด้วยเหตุ
นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเหน็ในเร่ืองนี้ ได้ 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๐๕ 
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เรื่อง กล่าวโทษข้าราชการ (นายหลง สายศร)

สํานักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่
๑๕๐/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงการคลังได้มีหนังสือถึงสํานัก
นายกรัฐมนตรีส่งเรื่องการกล่าวโทษนายหลง สายศร ว่าทุจริตต่อหน้าที่อันเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๒ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมาย และจํานวนเงินไม่แน่นอน จึงประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือกรมอัยการ
พิจารณาตามที่เห็นสมควร
              สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีปัญหาว่า การที่นาย
หลง สายศร หักเงินสินบนรางวัลกรณีจ่ายให้แก่ตนเองกับพรรคพวกโดยพลการโดยอธิบดี
กรมสรรพากรมิได้กําหนดจ่ายให้เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กับการที่คณะกรรมการที่
กรมสรรพากรตั้งขึ้นพิจารณาเรื่องนี้วางหลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณเรียกเงินคืนบางส่วนจากนาย
หลง สายศร เอาเองชอบหรือไม่ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้
ถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่องนี้
ประกอบก
             ับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังแล้วได้ความว่า

เดิมกรมตรวจราชการแผ่นดิน ได้รับคําร้องเรียนกล่าวโทษนายหลง สายศร
หัวหน้ากองภาษีการซื้อ กรมสรรพากร เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งสรรพากร ภาค ๓ ปี ๒๕๓ ว่ารับ
เงินสินบนรางวัลค่าประเมินเพิ่มเติมภาษีเงินได้ และหักจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซึ่งกรมตรวจราชการแผ่นดิน ได้ทําการสืบสวน
ข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า นายหลง สายศร ขณะเมื่อดํารงตําแหน่งสรรพากร เขต ๓ ได้ทําการ
ประเมินภาษีเงินได้เพิ่มแก่บริษัทต่างๆ ในเขตภาค ๕ และภาค ๓ ร
             วม ๑๕ บริษัท เป็นเงินภาษีที่
ได้เพิ่มขึ้นรวมทั้งสิ้น 9,๓๕๑๑,๕๑๒.๓๕ บาท นายหลง สายศร ได้หักเงินรางวัลร้อยละ we เสีย
เอง แล้วจ่ายให้แก่ตนเองและผู้อื่นเป็นเงิน อ๑,๓,๕๕.๒๐ บาท กรมสรรพากรเห็นว่าการ
ปฏิบัติราชการของนายหลงสายศร เป็นการมิชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน ทั้งยังส่อไป
ในทางไม่สุจริต จึงขอให้กรมตํารวจดําเนินคดี แต่กรมตํารวจยังมิได้ดําเนินการอย่างใด
กรมสรรพากรได้ตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวน นายหลง สายศร ได้ทําหนังสือยอมรับสภาพหนี้
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ และสัญญายอมคืนเงิน ๑,๕๕๐,@๕๓.๒๕ บาท
              แก่กรมสรรพากร
กระทรวงการคลังภายในสามเดือนนับแต่วันทําสัญญา กรมสรรพากรจึงเสนอผลให้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๐๒๐๓๑๒/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๕
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             ๒

กระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลัง (พลเอก ภ.บริภัณฑ์ยุทธกิจเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอของกรมสรรพากร คือสั่งให้นายหลง สายศร
ใช้เงินคืน ๑,๕๕๐,@๐๓.๒๕ UM และเมื่อนายหลง สายศร ใช้เงินแล้วก็ให้ระงับคดีเสีย ต่อมา
นายหลง สายศร ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ทัดทานการส่งใช้เงินคืน เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕
โดยอ้างว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบโดยถูกต้องแล้ว การทําหนังสือขอยอมรับสภาพหนี้
ในครั้งนั้นก็เพราะถูกบังคับด้วยเหตุการณ์บางอย่าง และขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเรื่องนี
             ้
ใหม่ กระทรวงการคลังจึงให้กรมสรรพากรพิจารณาเสนออีกครั้งหนึ่ง ผลการพิจารณา
กรมสรรพากรได้มีมติเป็นเอกฉันท์ (๑๒ ตุลาคม ๒๕๐๐) ให้นายหลง สายศร ส่งใช้เงินคืน
๕๒๕,ข่อ.๒๕ WIN และนําเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาสั่งการต่อไป กระทรวงการคลัง
(นายเสริม วินิจฉัยกุล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาแล้ว มีคําสั่งว่าการหัก
เงินสินบนรางวัลของนายหลง สายศร นั้น เป็นการปฏิบัติโดยชอบด้วยมาตรา ๓๒ ตรี แห่ง
ประมวลรัษฎากร ประกอบทั้งเรื่องนี้ก็ได้ดําเนินการยืดเยื้อมาเป็นเวลากว่า ๕ ปีแล้ว จึงให้
กรมสรรพากรระงับเรื
             ่องเสีย กรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องก็ไม่ติดใจที่จะดําเนินการอย่างใด
ต่อไปอีก กระทรวงการคลังจึงได้แจ้งให้กรมตรวจราชการแผ่นดินทราบและขอยุติเรื่องนี้ ต่อมา
กรมตรวจราชการแผ่นดินได้ส่งเรื่องและเอกสารกล่าวโทษนายหลง สายศร ซึ่งกรมตรวจราชการ
แผ่นดินเห็นว่ากระทรวงการคลังได้ดําเนินการมาแล้ว ๒ ครั้ง ๒ หนไม่ตรงกัน ไปให้
กระทรวงการคลังพิจารณาอีกครั้งหนึ่งตามควรแก่กรณี กระทรวงการคลัง (นายสุนทร หงส์ลดา
รมภ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ได้พิจารณาเห็นว่า เป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมายทั้งจํานวนเงินก
             ็ไม่แน่นอน และมีหนังสือถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขอให้ส่ง
เรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือกรมอัยการพิจารณาตามที่เห็นสมควร สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

เมื่อได้ความดังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถามมานั้นเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงเป็นส่วนมาก เช่นการที่จะวินิจฉัยว่า
นายหลง สายศร ได้หักเงินสินบนรางวัลจ่ายแก่ตนเองและพรรคพวกโดยพลกาลจะเป็นการชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น จะต้องวินิจฉัยข้อเท
             ็จจริงเสียก่อนว่าในการประเมินภาษีเงินได้เพิ่มแก่
บริษัทต่างๆ นั้น นายหลง สายศร อาศัยหลักฐานที่ได้มาอย่างใด และการที่นายหลง สายศร ได้
ยอมรับสภาพหนี้นั้นได้มีการถูกบังคับอย่างใดหรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อเท็จจริง กับอีกประการหนึ่ง
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวในที่สุดก็ไม่มีการขัดแย้งกันระหว่างกรมสรรพากรผู้เป็นเจ้าของเรื่องกับ
กระทรวงการคลัง และตามเรื่องที่ปรากฏจะว่าคําสั่งกระทรวงการคลังสองครั้งขัดกันก็ไม่ถนัด
เพราะครั้งแรกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (พลเอก ภ.บริภัณฑ์ยุทธกิจ) สั่งตามที่นายหลง
สายศร ทําหนัง
             สือยอมรับสภาพหนี้ หาใช่พิจารณาท้องเรื่องว่านายหลง สายศร ได้กระทําผิดถูก
ประการใดไม่ ส่วนครั้งหลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายเสริม วินิจฉัยกุล) สั่งในเมื่อ
นายหลง สายศร ร้องว่า การทําหนังสือยอมรับสภาพหนี้เป็นการไม่ชอบและนายหลง สายศร ไม่
ต้องรับผิดชอบในเงินสินบนจํานวนนั้นโดยได้ปฏิบัติไปถูกต้องแล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายเสริม วินิจฉัยกุล) จึงได้พิจารณาโดยวินิจฉัยถึงเนื้อเรื่องโดยตลอด ลนึ่ง
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             โดยที่คณะรัฐมนตรีได้ลงมติวางระเบียบในเรื่องการตีความและให้ความเห็นในทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไว้ว่า ถ้ากระทรวงทบวงกรมใดมีความสงสัยในปัญหากฎหมายฉบับใดแล้ว
ให้ติดต่อหารือกับเจ้ากระทรวงผู้รักษากฎหมายนั้นๆ โดยตรงก่อน หากมีความเห็นขัดแย้งไม่เป็น
ที่ตกลงกันได้แล้ว จึงให้ส่งปัญหากฎหมายนั้น ๆ มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ
(หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น.ว.๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕) ด้วยเหตุ
นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายห
             ยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐๕
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