
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๐๕  
 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการควบคุมการรบับ านาญของผูก้ลบัเขา้รบัราชการใหม่  
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

โดยหนังสือที่ ๕๙๐๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยำยน ๒๕๐๒ ควำมว่ำ กระทรวงกำรคลังแจ้งว่ำ 
เนื่องจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำกำรบอกเลิกบ ำนำญเพื่อขอต่อเวลำรำชกำร
ของนำยแสวง กรุณำมิตร แล้วเห็นว่ำ วันกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ หมำยถึงวันที่ได้รับกำรบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ ส่วนระยะเวลำระหว่ำงทดลองปฏิบัติรำชกำรเป็นข้ำรำชกำร
พลเรือนวิสำมัญชั่วครำว ยังถือไม่ได้ว่ำกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่โดยสมบูรณ์ เมื่ อเป็นเช่นนี้
กระทรวงกำรคลังจึงเกิดควำมสงสัยว่ำผู้ที่ได้รับบ ำนำญ เมื่อกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่จะเร่ิมควบคุม
กำรรับบ ำนำญของผู้นั้นตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 
๒๔๙๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
เมื่อใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจำรณำ

ปัญหำเร่ืองนี้แล้ว  มีควำมเหน็ว่ำโดยที่มำตรำ ๕๒ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่ำ 

“ ............................................... 
ผู้สอบแข่งขัน ผู้สอบคัดเลือก หรือผู้ ได้รับกำรคัดเลือกที่ไม่เป็นข้ำรำชกำร ให้

แต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนวิสำมัญชั่วครำวเพื่อทดลองให้ปฏิบัติรำชกำรก่อนเป็นเวลำไม่น้อย
กว่ำหกเดือนแต่ไม่เกินหนึ่งปี ต่อเมื่อปรำกฏว่ำมีควำมประพฤติ ควำมรู้  และควำมสำมำรถสมควร
ที่จะบรรจุและแต่งตั้งได้แล้ว จึงให้บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญต่อไป ในกรณี
เช่นว่ำนี้  ให้นับวันรับรำชกำรในระหว่ำงเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนวิสำมัญชั่วครำวนั้นเป็นวันรับ
รำชกำรตำมควำมหมำยแห่งพระรำชบัญญัตินี้ และตำมควำมหมำยแห่งกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร แต่ถ้ำปรำกฏว่ำ มีควำมประพฤติไม่ดี หรือไม่มีควำมรู้  หรือไม่มีควำมสำมำรถ
พอที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในต ำแหน่งที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้ผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุสั่งให้ออกจำก
รำชกำร” 

ฉะนั้น จึงเหน็ได้ว่ำผู้ที่อยู่ในระหว่ำงทดลองปฏบิัติรำชกำรเป็นเพียงข้ำรำชกำรพล
เรือนวิสำมัญชั่วครำว ยังมีฐำนะไม่แน่นอนว่ำจะได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นข้ำรำชกำรพล
เรือนสำมัญหรือไม่ ระยะเวลำระหว่ำงทดลองปฏิบัติรำชกำร จึงยังถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรกลับเข้ำรับ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๖๗๗๘/๒๕๐๕ ลงวนัที่ ๗ ธนัวำคม ๒๕๐๕ 



 ๒ 

รำชกำรใหม่โดยสมบูรณ์ กำรกลับเข้ำรับรำชกำรจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับกำรบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญแล้ว และให้นับเวลำรำชกำรในระหว่ำงเป็นข้ำรำชกำรพล
เรือนวิสำมัญชั่วครำวนั้นเป็นวันรับรำชกำรตำมควำมหมำยแห่งกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือนและตำมควำมหมำยแห่งกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญ ข้ำรำชกำร  กำรที่
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนฯ ได้ยอมให้นับเวลำในระหว่ำงทดลองปฏิบัติรำชกำร
เป็นวันรับรำชกำรด้วยนั้นกเ็พื่อประโยชน์ในกำรที่จะน ำไปเป็นเวลำรำชกำรเพื่อค ำนวณบ ำเหน็จ
หรือบ ำนำญเท่ำนั้น หำได้ถือเป็นวันกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ตำมนัยมำตรำ ๓๐ (จ) แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
บ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ไม่ 

ด้วยเหตุนี้  กำรเร่ิมควบคุมกำรรับบ ำนำญของผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ตำมนัย
มำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงต้องกระท ำในวันที่ผู้นั้น
ได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ ซึ่งถือได้ว่ำเป็นวันกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่
ตำมเหตุผลดังกล่ำวมำแล้ว 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ธนัวำคม ๒๕๐๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๐๕ 

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการควบคุมการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๕๙๐๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังแจ้งว่า เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาการบอกเลิกบำนาญเพื่อขอต่อเวลาราชการของนายแสวง กรุณามิตร แล้วเห็นว่า วันกลับเข้ารับราชการใหม่ หมายถึง
             วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ส่วนระยะเวลาระหว่างทดลองปฏิบัติราชการเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราว ยังถือไม่ได้ว่ากลับเข้ารับราชการใหม่โดยสมบูรณ์ เมื่อเป็นเช่นนี้กระทรวงการคลังจึงเกิดความสงสัยว่าผู้ที่ได้รับบำนาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่จะเริ่มควบคุมการรับบำนาญของผู้นั้นตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ เมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)
              ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว  มีความเห็นว่าโดยที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า
“ ...............................................
ผู้สอบแข่งขัน ผู้สอบคัดเลือก หรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่ไม่เป็นข้าราชการ ให้แต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองให้ปฏิบัติราชการก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหนึ่งปี ต่อเมื่อปรากฏว่ามีความประพฤติ ความรู้ และความสามารถสมควรที่จะบรรจุและแต่งตั้งได้แล้ว จึงให้บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต่
             อไป ในกรณีเช่นว่านี้ ให้นับวันรับราชการในระหว่างเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวนั้นเป็นวันรับราชการตามความหมายแห่งพระราชบัญญัตินี้และตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แต่ถ้าปรากฏว่า มีความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้ หรือไม่มีความสามารถพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุสั่งให้ออกจากราชการ”
ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าผู้ที่อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติราชการเป็นเพียงข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราว ยังมีฐานะไม่แน่นอนว่าจะได้รับการบรรจุและแต่งต
             ั้งให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญหรือไม่ ระยะเวลาระหว่างทดลองปฏิบัติราชการ จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการกลับเข้ารับราชการใหม่โดยสมบูรณ์ การกลับเข้ารับราชการจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว และให้นับเวลาราชการในระหว่างเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวนั้นเป็นวันรับราชการตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ  การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้ยอมให้นับเวลาในระหว่างทดลองปฏิบัติราช
             การเป็นวันรับราชการด้วยนั้นก็เพื่อประโยชน์ในการที่จะนำไปเป็นเวลาราชการเพื่อคำนวณบำเหน็จหรือบำนาญเท่านั้น หาได้ถือเป็นวันกลับเข้ารับราชการใหม่ตามนัยมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ไม่
ด้วยเหตุนี้ การเริ่มควบคุมการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ จึ
             งต้องกระทำในวันที่ผู้นั้นได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งถือได้ว่าเป็นวันกลับเข้ารับราชการใหม่ตามเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕
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