
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๒๖ 

 

ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๓ มิถุนำยน ๒๕๒๖ 

 

เร่ือง  กำรส่งสมำชิกพรรคกำรเมืองเข้ำสมัครรับเลือกตั้ง 
 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสอืกระทรวงมหำดไทย ด่วนมำก ที่ มท.๐๓๑๔/๖๙๖๐ 

 ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๒๖ 

(๒) หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สดุ ที่ สร.๐๖๐๑/๓๖๙๘ 

 ลงวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๒๖ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย (๑) ระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรประชุมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย 

 พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๒) ระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเหน็ทำง 
กฎหมำยของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

ตำมหนังสือของกระทรวงมหำดไทยที่อ้ำงถึงได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ พรรคกำรเมืองที่ไม่ส่งหรือส่งสมำชิกเข้ำสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในกำรเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๘ เมษำยน ๒๕๒๖ ไม่ถึงกึ่ง
หนึ่งของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่จะพึงมีได้นั้น จะต้องถูกยุบเลิกตำมบทบัญญัติมำตรำ 
๔๖ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ หรือไม่ 

โดยที่ปัญหำเร่ืองดังกล่ำวนี้มีควำมส ำคัญเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำอำศัย
อ ำนำจตำมควำมในข้อ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรประชุมของกรรมกำร
ร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วยได้จัดให้มีกำรประชุมร่วมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ เพื่อพิจำรณำปัญหำดังกล่ำวในวันพฤหัสบดี ที่ ๑๙ พฤษภำคม 
๒๕๒๖ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔ คณะที่ 
๕ และคณะที่ ๘) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้ว ยังหำข้อยุติไม่ได้ และมีควำมเห็นแตกต่ำงกัน
เป็นสองฝ่ำย กล่ำวคือ กรรมกำรฝ่ำยที่หนึ่ง เห็นว่ำ พรรคกำรเมืองดังกล่ำวจะต้องถูกยุบตำม
มำตรำ ๔๖ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เพรำะพระรำชบัญญัติดังกล่ำว
มิได้บัญญัติบทเฉพำะกำลเอำไว้ว่ำมิให้น ำมำตรำ ๔๖ (๓) มำใช้บังคับกบักำรเลือกตั้งทั่วไปที่มีขึ้น
ในระหว่ำงที่บทเฉพำะกำลของรัฐธรรมนูญฯ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ กรรมกำรฝ่ำยที่สอง เห็นว่ำ 



 ๒ 

พรรคกำรเมืองดังกล่ำวไม่ต้องถูกยุบเลิกเพรำะพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็น 
“กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ” ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญฯ เมื่อรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 
๙๕ มิได้ใช้บังคับกับกำรเลือกตั้ งทั่วไปในวันที่  ๑๘ เมษำยน ๒๕๒๖ พระรำชบัญญัติพรรค
กำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มำตรำ ๔๖ (๓) กย่็อมจะไม่ใช้บังคับด้วยเช่นเดียวกนั 

เนื่องจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔ 
คณะที่  ๕ และคณะที่  ๘) มีควำมเห็นแตกต่ำงกันเป็นสองฝ่ำยดังกล่ำวมำแล้ว เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำอำศัยอ ำนำจตำมควำมในข้อ ๑๔ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำว่ำด้วยกำรประชุมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้น ำปัญหำดังกล่ำวนี้ เสนอที่
ประชุมใหญ่กรรมร่ำงกฎหมำยพิจำรณำวินิจฉัย และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือ
ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัปัญหำดังกล่ำว ดั่งควำมแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมร่ำงกฎหมำย) ได้พิจำรณำ
ปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว เห็นว่ำ โดยที่ระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรรับปรึกษำให้
ควำมเห็นทำงกฎหมำยของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๓) ก ำหนดว่ำ กรรมกำร
ร่ำงกฎหมำยจะไม่พิจำรณำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยในเร่ืองซึ่งกำรให้ควำมเห็นจะมีผลกระทบ
ในทำงกำรเมือง ซ่ึงในเรื่องนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) เห็น
ว่ำ ปัญหำว่ำจะมีกำรยุบพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ ๔๖ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๔ หรือไม่ เป็นปัญหำที่จะมีผลกระทบในทำงกำรเมือง เพรำะมีผลถึงฐำนะของพรรค
กำรเมืองต่ำงๆ ที่ด ำเนินกำรอยู่ภำยใต้ระบบรัฐสภำตำมรัฐธรรมนูญขณะนี้   ฉะนั้น จึงยังไม่
พิจำรณำให้ควำมเห็นในชั้นนี้  หำกกระทรวงมหำดไทยเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นจะต้องมีกำรตีควำม 
ขอให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรตำมวรรคท้ำยของข้อ ๙ ของระเบียบดังกล่ำว คือขอให้
คณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีมีมติหรือค ำสั่งให้กรรมกำรร่ำงกฎหมำยวินิจฉัยเร่ืองนี้ เป็นกำร
ภำยใน 

จึงขอเรียนมำเพื่อทรำบและด ำเนินกำรตำมแต่จะเหน็สมควร 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(ลงชื่อ) นำยอมร  จันทรสมบูรณ ์

(นำยอมร  จันทรสมบูรณ์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๒๖

ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๑	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๓ มิถุนายน ๒๕๒๖

เรื่อง  การส่งสมาชิกพรรคการเมืองเข้าสมัครรับเลือกตั้ง

เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง  (๑) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๔/๖๙๖๐
 ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๖
(๒) หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๖๐๑/๓๖๙๘
 ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาค
             ม ๒๕๒๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย (๑) ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย
 พ.ศ. ๒๕๒๒
(๒) ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทาง
กฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึงได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า พรรคการเมืองที่ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๖ ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้นั้น จะต้องถู
             กยุบเลิกตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ หรือไม่
โดยที่ปัญหาเรื่องดังกล่าวนี้มีความสำคัญเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วยได้จัดให้มีการประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ เพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวในวันพฤหัสบดี ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล
             ่าวแล้ว ยังหาข้อยุติไม่ได้ และมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ กรรมการฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า พรรคการเมืองดังกล่าวจะต้องถูกยุบตามมาตรา ๔๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติบทเฉพาะกาลเอาไว้ว่ามิให้นำมาตรา ๔๖ (๓) มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งทั่วไปที่มีขึ้นในระหว่างที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฯ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ กรรมการฝ่ายที่สอง เห็นว่า พรรคการเมืองดังกล่าวไม่ต้องถูกยุบเลิกเพราะพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็น “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” ซึ่
             งมีความสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญฯ เมื่อรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๙๕ มิได้ใช้บังคับกับการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๖ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๔๖ (๓) ก็ย่อมจะไม่ใช้บังคับด้วยเช่นเดียวกัน
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายดังกล่าวมาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๔ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้นำปัญหาดังกล่าวนี้เสนอที่ประ
             ชุมใหญ่กรรมร่างกฎหมายพิจารณาวินิจฉัย และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดั่งความแจ้งอยู่แล้ว นั้น
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า โดยที่ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๓) กำหนดว่า กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องซึ่งการให้ความเห็นจะมีผลกระทบในทางการเมือง ซึ่งในเรื่องนี้ คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า ปัญหาว่าจะมีการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๔๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ หรือไม่ เป็นปัญหาที่จะมีผลกระทบในทางการเมือง เพราะมีผลถึงฐานะของพรรคการเมืองต่างๆ ที่ดำเนินการอยู่ภายใต้ระบบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญขณะนี้  ฉะนั้น จึงยังไม่พิจารณาให้ความเห็นในชั้นนี้ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความจำเป็นจะต้องมีการตีความ ขอให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการตามวรรคท้ายของข้อ ๙ ของระเบียบดังกล่าว คือขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคำสั่งให้กรรมก
             ารร่างกฎหมายวินิจฉัยเรื่องนี้เป็นการภายใน
จึงขอเรียนมาเพื่อทราบและดำเนินการตามแต่จะเห็นสมควร


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) นายอมร  จันทรสมบูรณ์
(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖ – ๙
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