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เรื่อง การอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์

เพื่อการส่งออกจําหน่ายผลิตภัณฑ์ในประเทศ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๕๒๕๐ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๐ ลง
วันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัท โรแยลโมเซค เอกซปอร์ท จํากัด ได้รับ
การส่งเสริมในกิจการอุตสาหกรรม ผลิต ผลิตภัณฑ์เพื่
             อการส่งออก ประเภท ๕.๑๑ ซึ่งกําหนด
เงื่อนไขว่า บริษัทจะต้องส่งผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ออกไปจําหน่ายต่างประเทศทั้งสิ้น ต่อมาบริษัทฯ
ได้ร้องเรียนขอจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ผลิตร้อยละยี่สิบของปริมาณที่ผลิตได้ในแต่ละปี
ภายในประเทศ โดยอ้างว่าผลิตภัณฑ์ที่จะจําหน่ายในประเทศนี้ไม่สามารถส่งออกไปจําหน่าย
แข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ เพราะรูปร่างและสีไม่ได้ตามมาตรฐานสากล แต่ยังมีคุณภาพดี
พอที่จะจําหน่ายภายในประเทศได้ จึงมีปัญหาว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจที่จะ
อนุญาตให้บริษัทผู้ได้รับการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิต
             ผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออกจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวภายในประเทศได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาบัญหาเรื่องนี้ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทโรแยลโมเซคฯ ได้ขอรับการส่งเสริมในกิจการอุตสาหกรรมผลิต
ผลิตภัณฑ์กระเบื้องโมเสดตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หมวด ๕ ผลิตภัณฑ์
อื่น ๆ ประเภทที่ ๕.๑๑” ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก โดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนกําหนดเงื่อนไขไว้ว่า 
             ผู้ผลิตจะต้องส่งผลิตภัณฑ์ที่ผลิตหรือประกอบเพื่อส่งออก

หมวด ๕
ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ
ประเภท                                      ขนาด
ประเภท ๕.๑๑ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก Ca) มีขนาดซิงต้องลงทุนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท
- การผลิตเครื่องนุ่งห่มสําเร็จรูปเพื่อส่งออกไป ไม่รวมค่าทีดินและทุนหมุนเวียน
จําหน่ายต่างประเทศเฉพาะการผลิตโดยวิธีถัก (๓)
Aw es   - a ees      S|    +
- การเลี้ยงสัตว์หรือผลิตเนื่อสัตว์จําพวกเป็ด ไก่

และสุกร เพื่อการส่งออก (2)
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ไปจําหน่ายต่างประเทศโดยมีปริมาณไม่น้อยกว่าร้อยละร้อยของผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือ
ประกอบได้ ต่อมาบริษัทฯ จะขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเพื่อจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ผลิตนั้น
ภายในประเทศร้อยละยี่สิบ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓๕) เห็นว่า
น่าจะกระทํามิได้ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้รับการส่งเสริมได้ขอรับการส่งเสริมไว้แต่เริ่มแรกในประเภท
๕.๑๑ ที่มีข้อกําหนดว่าผลิตเพื่อการส่งออกแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อ
การส่งออกประเภท ๕.๑๑ นั้นมีความหมายชัดแจ้งอยู่ในตัวเองแล้วว่าต้องส่
             งออกทั้งหมด ถ้าให้
จําหน่ายภายในประเทศแม้เพียงบางส่วนได้จะเรียกว่าผลิตเพื่อการส่งออกได้อย่างไร การที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนดไว้ในบัตรส่งเสริมการลงทุนว่า ผู้ผลิตจะต้องส่งผลิตภัณฑ์
ที่ผลิตหรือประกอบเพื่อส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศโดยมีปริมาณไม่น้อยกว่าร้อยละร้อยของ
ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตที่ผลิตหรือประกอบได้นั้น เป็นการกล่าวย้าประเภทการส่งเสริมให้ชัดยิ่งขึ้น
เท่านั้นหาใช่เป็นเงื่อนไขแต่อย่างไรไม่ เพราะแม้ว่าจะมิได้กําหนดข้อความไว้ ผู้ผลิตก็จะต้องส่ง
ผลิตภัณฑ์ออกไปจําหน่ายต่างประเทศร้อยละร้อยต
             ามประเภทการส่งเสริมอยู่แล้ว หากผู้ขอรับการ
ส่งเสริมมีความประสงค์จะขอจําหน่ายผลิตภัณฑ์ภายในประเทศร้อยละยี่สิบ หรือขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขให้จําหน่ายในประเทศได้ก็จะไปเข้าลักษณะการส่งเสริมในประเภท ๒. กระเบื้องโมเสด
ชนิดเคลือบและไม่เคลือบซึ่งต่างประเภทกันกับที่ได้รับการส่งเสริมไว้ การเปลี่ยนแปลงที่ผู้รับการ
ส่งเสริมขอเปลี่ยนนี้มิใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของบัตรส่งเสริม แต่เป็นการขอเปลี่ยน
ประเภทขนาด และเงื่อนไขตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในประเภท ๕.๑๑
อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งอ
             อกมาเป็นประเภท ๒.๑ กระเบื้องโมเสดชนิดเคลือบและ
ไม่เคลือบเลยทีเดียว การขอเปลี่ยนประเภทดังกล่าวจะต้องดําเนินการตามขั้นตอนขอรับการ
ส่งเสริมขึ้นมาใหม่

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึง
เห็นว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่มีอํานาจที่จะอนุญาตให้ บริษัท โรแยลโมเชค เอกซ
ปอร์ท จํากัด ซึ่งได้รับการส่งเสริมอุตสาหกรรมประเภท ๕.๑๑ จําหน่ายผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ
ร้อยละยี่สิบ ดังกล่าวได้

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นแย้งคําวินิจฉัยของกร
             รมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ โดยเห็นว่า ถ้าพิจารณาถึงโครงสร้าง
ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๐ โดยตลอดแล้วจะเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้กําหนดนโยบายการส่งเสริมการ
ลงทุนไว้อย่างกว้าง ดังจะเห็นได้จากข้อ ๑๑ วรรคสอง ซึ่งให้อํานาจคณะกรรมการเป็นผู้กําหนด
ประเภทอุตสาหกรรมที่จะให้การส่งเสริมขนาดของการลงทุนและเงื่อนไขในการให้การส่งเสริม
และข้อ ๑๓ ซึ่งกําหนดว่า “เมื่อคณะกรรมการได้รับคําขอรับการส่งเสริมตามข้อ ๑๒ และพิจารณา
เห็นสมควรให้การส่งเสร
             ิมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมแล้วจะกําหนดเงื่อนไขในเรื่องใด เรื่องหนึ่งหรือ
หลายเรื่องดังต่อไปนี้ไว้ในบัตรส่งเสริมด้วยก็ได้”

ฉะนั้น เมื่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม ผลิต
ผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก โดยประกาศกําหนดเป็นประเภทที่ ๕.๑๑ ว่า “อุตสาหกรรมผลิต
             [END PAGE 2]
             ผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก” ตราบใดที่คณะกรรมการไม่ได้กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการส่งออกเป็น
อย่างอื่น ก็ต้องหมายความว่า คณะกรรมการมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ได้ทั้งหมดไปจําหน่ายยังต่างประเทศ แต่ถ้าเมื่อใดคณะกรรมการมีนโยบายที่จะผ่อนผันให้ผู้ขอรับ
การส่งเสริมหรือผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ต้องส่งผลิตภัณฑ์ไปจําหน่ายยังต่างประเทศทั้งหมด
คณะกรรมการย่อมใช้อํานาจตามข้อ oo วรรคสอง ประกอบกับข้อ om (๑๕)" กําหนดเงื่อนไขใน
การให้การส่งเสริมได้ เช่น กําหนดให้ส่งออกได้ไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของผลิต
             ภัณฑ์ที่ผลิตได้
และจะกําหนดระยะเวลาผ่อนผันไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ กล่าวโดยสรุป เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า นโยบายให้การส่งเสริมของคณะกรรมการที่ประกาศกําหนดเป็นประเภทต่างๆ ไว้
นั้น จะมีขอบเขตกว้างขวางแค่ไหน เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่คณะกรรมการจะกําหนด
พร้อมกับการประกาศกําหนดประเภทอุตสาหกรรมที่จะให้การส่งเสริม หรือที่จะกําหนดไว้ในบัตร
ส่งเสริมและอํานาจกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวย่อมรวมถึงอํานาจที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่ได้
กําหนดไว้แล้วด้วย ทั้งนี้ สุดแต่คณะกรรมการจะพิจารณาเห็นว่าเป็นก
             ารเหมาะสมแค่ไหนเพียงใด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สิงหาคม ๒๕๑๕

» ข้อ om เมื่อคณะกรรมการได้รับคําขอรับการส่งเสริมตามข้อ ๑๒ และพิจารณาเห็นสมควร
ให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมแล้ว จะกําหนดเงื่อนไขในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องดังต่อไปนี้ไว้ใน
บัตรส่งเสริมด้วยก็ได้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(od) การส่งออกซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ

ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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