(32918391 oo/ ocas

v =

UUNN

v QI

(389 TNNIENTIYARANATAINITHEINTSIINDD

o

o

nsntaaIsnIamesgauasldintide i ovevw/bexe aviull o
NUENEU bEEE FITNNIENBTTYURANATBINTNEINTFIINNA LAAMLNTINNING BN
wsanlieanuiiudsenaunsiaIsaneInueIguUes ANUNUILWNG Sausans
FNFnaMEunuegs (Fealnd) ldeuasansensiygfquasaaminenssssund
WA e 3iauengnuasRnsanduneniguuedlafinsanudidmadliiaus

[ o a v A 4:: 1 45 4 =2 =~ .:: [ = 4
AnzsgNUaIRsandall udnauiazduFaaintinwmialuilssynansSguuas Tie

v
va A

TufinenuiuyeseuenssumMsng e m luEassansenglya allinusznaumsiansan

o

a8l

(@) ﬂmsnssumanuﬁm (NIINNITINNYHANE na @)léfﬁmim
udrUnngihmanmsuasianafigiaus lauaasdssnausnnssnstyad lainsiuany

v
va o

Tudrun nande WsldaRasananumumunlusansessinya niauauuuLa) aziu

Y [ % [ I o W 1 1 % uq&’da 4
lamanmssuiusmsednuresansenztuadiliffe Ussaedazanumsdsznay

Aams1h Ll hnsdsens wazmarmiisss Bwwnzdwiuaulng dramalimsiarson

va

v [ [ T v v é’ < ] a A J Y o
']’H]Sﬁﬁ&lﬂ')ii‘U‘Viaﬂﬂ’]‘SLL‘VNiﬁ\TWi$§1°6UEUEyGI‘L!‘Vi5E]1N ui’]ﬂ'ﬂ']ﬂﬂmuﬂ’l‘ﬂLﬂEl'JLLﬂuT,EIU']EILLa'JN

Jayminazdasnansanalrsn sty adnguanandvannsmunnaniy aznsznua

sguddyannusznalnelaminvuwwdsemalsemslathansala Useinalneasiig

v @,

a o g’l | MYy
tyaianguinahussuulanialilaiede
(o) AuATINNMINEIMIaFUaaN TRz dymnnaniiawiuy
Jaymdangvane
(o) MuausayaImelues wdrduazmsiiuisaserinalsandlnanu
ansgawsmilanunanliluasuusnuisda o 1 “.....oumduisdasmAgindyaiue
0 v o v v a M A a 2] v
aziheazlasuayaalidinn Wunauaziiduiegluaranwavesdndraniia 14
Usznaumsmndinduazanavinssy Tiamaummnatnidmneldlossaudangvaneg.......
Q‘J L4 o { Y 4 o 1 = Q( o \
wazlaamly Alvinszvhmsle 9 igaiisswsadniuunnsgulaaandnsle 9 asnan

WAIMNTBMVUABENAINUAUAUIGUYNTFIUN DY MIlaaJURaungrinauas

Y,
[ =\ ]

v v cs'z g; [ 25 99 4 = Yy ci% ' o ﬁ% d’ d‘ [
wamﬂumml’ﬁusguu wazludalfennuil ﬂﬂmﬂmﬂmauwmm Tumsnadnninennu

[

Fnuazindw aumduisdasmagiduanudaziheaslaaglugiusadiadeiunn

oo Y]

NN W.ooo/bEad ANIUN b AN bEwd



G}

Uszmsfuaunawimanldiuayenziiimaaamananwaussdnihaviilasiidouls
haaufumsdesiidesUfiadadu” atls awzmsvsznaugammunssuinmiiowsldd
anunanliluie o 1 “auma 'smﬁy'wssﬁmmsamﬂmmqé’mmﬁ@ﬁwé’ﬂgfywﬂwwﬁq
thele doufiamudauluteinisduluaanieasasmadndheni fazldaulnaua
Uftdesnailduayansiidlumanaiulumsdumuasuaslss Tamyuandaus
usinh maudesthelidasisdulisnednsuaziananslumsmiiasduiiu Wasme
whifu wehiu uife wesladanlumssaauifvesukuiu welumsdanssuaningn

1 T
a v

nuluussEniuiaszalsznaunsnuwaiil B INAUTG UITENUILTNIANYBINY
o

Yo aa 2] 9 Y a v S Y o MY Y S &
la5vanddnehenii......... druausduanUsemalnalamBnudsemadu o A

anudiulUlwihueadsniy wazlasunsudduanii 4 Ussmalnadenazdadliselomd
unlszmamaniufisalsemany q Fenamalssmdaniganiamens

(@) aziulgmuunausdyandaldnananudii msfiUssnalngsay
msUsznauiamsiaesinlal3mmzaulnety azdasinsannaunmsdsznaviasudn
wranuiuiudluswonilumswdisd viamaedw wiaindn wiemsgammnasy
friaamsiuluniserinniedminudifdenazanuld uadndunswidadnie
paamnssuud mssnufgananiumsihiludeaus dayandldnlisumniszma Gu
Hudmsgaamnssuiasanuiiugaamvnssnhmiias

(&) heamgaslananudriiedazsdasfinsanniamsrilinnsuszas
wazmsmiieasiivszasdazanuamzaulneiuduiamsehlulszonle daasihu
muunausdyavsall angnssumangudniiiuihmsrildfe mevhussaafadueis
AMUNINLNIN Q’LmuﬂsxmwLﬂHmﬁlﬁ@tyms'mﬂ'iz‘*zqmé'w%umiw ANNRNIEYDIATI
“mgdszan” dlumadmmsteiildanumineitaydalilasmmnslungranehdienms
ﬂs:ml‘wﬂLLﬁatiaaJﬁmm‘wmﬂsmﬁqmsv‘hifwﬂaﬁhL?Juqmamﬂssuﬁamﬁuﬁﬂué'u du
Lawwzmsﬂiznauqmammmﬁwmﬁmus’ﬁ?u wihduiamsidenazanuliduiuaulng
Tosawizld gununsznangammnssuilddginiulssgudeildzuah adaany
mﬂaqauystﬁuuuLﬁaLaﬂamuzmmwmwiwﬂizmﬂl‘nﬂﬁ’un%mulwnjLLazﬁuLﬁﬂ?}m
winiu o ealuSilatudl o unsan veaw LLa‘zmmmﬂmﬁuamwaﬁnﬁqmwiw
SyunaunsUszmalnedussuauiieaainsidedeasny o NFUNN dlotuil o wweu
vecw s3ualnedidasyniuadlastuiindannas (lumsuaumiiasdn) lunmsasn
sz¥I19d 8@ N The Association of British Commonwealth Mining Interests in
Thailand (Siam) Auadudnsulania

() Toaflazdasiimsiansanliuifadelszinnuiadanmsaaldnaiudy
wazlaailaiisonnaslifusinguuazenaasidaieiuinsimiias watlaadilad
NOMMIEIIAIBNITIBNTNUALIMNTWDLELE AznIINMINEHMITNU drlun

ulaunadszavaazanumsisenaufaidsdnla Bmwzeulnadinmsdsznauiamsuun



Tutszanmsadwniaindwndudaninszhlagmamsusemansezngeimaiusing
o i lagnsenrtuatieadneadzidn .. veee wamnamsuunlulssnnau
AnasinsanlufamsiieanuBwmnzaulnalagbidadasuddyaviamuanas
v Ay Y A 'Y Vv & v o v wal a o '
aanlanananuaiviala onladaniisanule wazmsanhlutad i lunguanadienun
a & [ P A o £ wa Y [l v P
Aamsuu ) Wudesq I mersiazihindyadsuidungunalesmwzgusei@us
wniilad

(M%) vgn uaaane
(WNENEe weagne)
nIINMITNAUINEYTED

SN lUMUNINENENMINALNIINMING M

AUNNUANLNIINNINO BN

ANAN b




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695528677
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๑๑-๒๔๙๖
             2023-09-24T04:11:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/โ๒๕๑5

2
เณทก

Gar ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๕๐๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๕๕ ส่งร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความว่านายเมธ รัตนประสิทธิ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เชียงใหม่) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕ มาเพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป แต่ก่อนที่จะ
             ส่งเรื่องเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ให้ขอ
บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องร่างพระราชบัญญัตินี้มาประกอบการพิจารณา

ด้วย

(๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑)ได้พิจารณา
แล้วปรากฏว่าหลักการและเหตุผลที่ผู้เสนอได้แสดงประกอบร่างพระราชบัญญัติไม่ตรงกับความ

ในตัวบท กล่าวคือ เมื่อได้พิจารณาความตามตัวบทในร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้นแล้ว จะเห็น
ได้ว่าหลักการอันเป็นสาระสําคัญแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ก็คือ ประสงค์จะสงวนการประกอบ
กิจการทําไม้ ทําการประมง และการทําเหมืองแร่ไว้
             เฉพาะสําหรับคนไทย ด้วยเหตุนี้การพิจา รณา
ว่าจะสมควรรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ นอกจากบัญหาที่เกี่ยวแก่นโยบายแล้วมี
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาด้วยว่าการบัญญัติกฎหมายที่มีหลักการเช่นที่กล่าวนั้น จะกระทบถึง
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ทําไว้กับนานาประเทศประการใดบ้างหรือไม่ ประเทศไทยจะพึง
บัญญัติกฎหมายทํานองนั้นได้หรือไม่ได้เพียงใด

(๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอเสนอความเห็นเฉพาะปัญหาที่กล่าวนี้ อันเป็น
ปัญหาข้อกฎหมาย

(๓) ตามสนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชย์และการเดินเรือระหว่างประเทศไทยกับ
สหรัฐอเมริกามี
             ความกล่าวไว้ในตอนแรกแห่งข้อ ๑ ว่า “.......คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทําสัญญาแต่
ละฝ่ายจะได้รับอนุญาตให้เข้ามา เดินทางและมีถิ่นที่อยู่ในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง ให้
ประกอบการพาณิชย์และอุตสาหกรรม ให้ค้าสินค้าทุกอย่างที่ค้าขายได้โดยชอบด้วยกฎหมาย.......
และโดยทั่วไป ก็ให้กระทําการใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องหรือจําเป็นแก่การอุปโภคเอกสิทธิ์ใดๆ ตดั้งกล่าว
แล้วตามข้อกําหนดอย่างเดียวกันกับคนชาติแห่งรัฐถิ่นที่อยู่ ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
ข้อบังคับซึ่งตั้งไว้ในรัฐนั้น”และในข้อเดียวกันนี้ได้กล่าวไว้อีกตอนหนึ่งว่า 
             “ในการทั้งปวงที่เกี่ยวกับ

อาชีพและวิชาชีพ คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทําสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้อยู่ในฐานะอย่างเดียวกันทุก

ส่งพร้อมหนังสือที่ น.๓๐๑๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๓๐
             [END PAGE 1]
             ๒

ประการกับคนชาติแห่งชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิงตลอดทัวอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งโดยมีเงื่อนไข
ว่าต้องเป็นการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน” อนึง เฉพาะการประกอบอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่ได้มี

ความกล่าวไว้ในข้อ ๑ ว่า “คนชาติ รวมทั้งบรรษัทและสมาคมแห่งอัครภาคีผู้ทําสัญญาฝ่ายหนึ่ง

ฝ่ายใด เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งตั้งบังคับในอาณาเขตของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ก็จะได้อุปโภคผล
ปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเครา ะห์ยิ่งในอาณาเขตนั้นในการค้นหาและแสวงประโยชน์ขุมสมบัติแร่
แต่ทว่า ภาคีแต่ละฝ่ายไม่ต้องบังคับให้อํานวยสิทธิและเอกส
             ิทธิ์ในการทําเหมืองถ่านหิน ฟอสเฟต
น้ามัน เชลน้ามัน แก็ส และโซเดียมในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในการถือกรรมสิทธิ์หลัก
ทุนในบรรษัทพื้นเมืองซึ่งประกอบการงานเหล่านี้ ยิ่งกว่าที่คนชาติ บรรษัทและสมาคมของตน
ได้รับจากภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง...2..” ส่วนสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ทําไว้กับประเทศอื่น ๆ ก็มี
ความเห็นไปในทํานองเดียวกัน และโดยบทสนธิสัญญานั้น ๆ ประเทศไทยย่อมจะต้องให้ประโยชน์
แก่ประเทศเหล่านั้นเท่าเทียมประเทศอื่นๆ ซึ่งรวมทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาด้วย

(๓) จะเห็นได้ตามบทสนธิสัญญาดังได้กล่าวมาแล้วว่า การที่ป
             ระเทศไทยสงวน
การประกอบกิจการเลี้ยงชีพใดไว้เฉพาะคนไทยนั้น จะต้องพิจารณาก่อนว่าการประกอบกิจอันคิด
จะสงวนนั้นนับเข้าในจําพวกที่เป็นการพาณิชย์ หรือการอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือการอุตสาหกรรม
ถ้ากิจการนั้นเป็นการอาชีพหรือวิชาชีพแล้วก็ย่อมจะสงวนได้ แต่ถ้าเป็นการพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรมแล้ว การสงวนก็ย่อมจะเป็นการฝ่าฝืนต่อสนธิสัญญาที่ได้ทําไว้กับนานาประเทศ เว้น
ไว้แต่การอุตสาหกรรมที่จะสงวนเป็นอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่

(๕) ด้วยเหตุดังได้กล่าวแล้วจึงจําจะต้องพิจารณาว่ากิจการทําไม้ทําการประมง
และการทําเหมืองแร่ที่ป
             ระสงค์จะสงวนไว้เฉพาะคนไทยนั้นเป็นกิจการเข้าในประเภทใด ต้องห้าม
ตามบทสนธิสัญญาหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการทําไม้ก็ดี การทําประมงก็ดีเป็นคําที่มี
ความหมายกว้าง ผู้แทนกระทรวงเกษตรที่ได้เชิญมาร่วมประชุมด้วยชี้แจงว่า ความหมายของคําว่า
“การประมง” นี้ในทางวิชาการซึ่งมิใช่ความหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยการ
ประมงไทยแล้วย่อมมีความหมายรวมถึงการทําน้้าปลาซึ่งเป็นอุตสาหกรรมด้วยเช่นนี้เป็นต้น ส่วน
เฉพาะการประกอบอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่นั้น แม้ว่าเป็นกิจการที่ย่อมจะสงวนไว้สําหรับคนไทย
โดยเฉพา
             ะได้ ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมที่ได้เชิญมาร่วมปร ะชุมด้วยก็ได้ชี้แจงว่า อาศัยความ
ตกลงสมบูรณ์แบบเพื่อเลิกสถานะสงครามระหว่างประเทศไทยกับบริเตนใหญ่และอินเดียซึ่งลง
นามกัน ณ สิงคโปร์เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ และความตกลงสันติภาพฉบับที่สุดระหว่าง
รัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งออสเตรเลียซึ่งลงนาม ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน
๒๕๕๕ รัฐบาลไทยยังต้องผูกพันอยู่โดยบันทึกข้อตกลง (ในการมอบเหมืองคืน) ในการเจรจา
ระหว่างสมาค ม The Association of British Commonwealth Mining Interests in
Thailand (Siam) กับอธิบ
             ดีกรมโลหกิจ

(๒) โดยที่จะต้องมีการพิจารณาให้แน่ชัดถึงประเภทแห่งกิจการดังได้กล่าวแล้ว
และโดยที่ได้มีข้อตกลงไว้กับอังกฤษและออสเตรเลียเกี่ยวแก่การทําเหมืองแร่ และโดยที่ได้มี
กฎหมายว่าด้วยการช่วยอาชีพและวิชาชีพอยู่แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ถ้าในทาง
นโยบายประสงค์จะสงวนการประกอบกิจเลี้ยงชีพใดไว้เฉพาะคนไทยถ้าการประกอบกิจการนั้นเข้า
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             ในประเภทการอาชีพหรือวิชาชีพก็เป็นสิ่งที่กระทําได้ด้วยการประกาศพระราชกฤษฎีกาตามอํานาจ
ที่ได้ให้ไว้โดยพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.๒๕๕๕ แต่ถ้ากิจการนั้นเข้าในประเภทอื่น
ก็ต้องพิจารณาว่าเป็นกิจการที่พึงสงวนไว้เฉพาะคนไทยโดยไม่ขัดต่อสนธิสัญญาหรือความตกลง
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วหรือไม่ ถ้าไม่ขัดก็พึงสงวนได้ และควรจะนําไปบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวแก่
กิจการนั้นๆ เป็นเรื่องๆ ไป หาควรที่จะนํามาบัญญัติรวมไว้เป็นกฎหมายโดยเฉพาะเช่นร่างที่เสนอ
มานี้ไม่

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
กรรมการ
             ร่างกฎหมายประจํา

รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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