
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๕๑๖ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการถอนสญัชาติไทย 

ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๗ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสอื ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๓๒๔ ลงวันที่ ๑๕ สงิหำคม ๒๕๑๖ ควำมว่ำ โดยที่ศูนย์ประสำนงำน 
๑๑๔ ศูนย์อ ำนวยกำรและประสำนงำน กองอ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมคอมมิวนิสต์ มี
ภำรกจิเกี่ยวกบัคนญวนอพยพ จึงขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นใน
ปัญหำว่ำ ตำมข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ ที่ให้ถอนสญัชำติไทยของบรรดำบุคคลที่เกิดในรำชอำณำจักรไทยโดยบิดำเป็นคนต่ำงด้ำว
หรือมำรดำเป็นคนต่ำงด้ำวแต่ไม่ปรำกฏบิดำที่ชอบด้วยกฎหมำยและในขณะที่เกิดบิดำหรือมำรดำ
นั้น เป็น 

(๑) ผู้ที่ได้รับกำรผ่อนผันให้พักอำศัยอยู่ในรำชอำณำจักรไทยเป็นกรณีพิเศษ
เฉพำะรำย 

(๒) ผู้ที่ได้รับอนุญำตให้เข้ำอยู่ในรำชอำณำจักรไทยเพียงชั่วครำว หรือ 
(๓) ผู้ที่เข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วย

คนเข้ำเมืองนั้น จ ำต้องด ำเนินกำรถอนสัญชำติไทยตำมพระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
หรือไม่หรือถือได้ว่ำสิ้นสภำพควำมเป็นผู้มีสญัชำติไทยทนัท ี

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำว โดยได้เชิญผู้แทนศูนย์ประสำนงำน ๑๑๔ฯ และผู้แทนกรมต ำรวจร่วมชี้ แจงข้อเทจ็จริง
ด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

เมื่อพิจำรณำควำมในข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ซ่ึงบัญญัติ
ว่ำให้ถอนสัญชำติไทยของบรรดำบุคคลที่เกิดในรำชอำณำจักรไทย ... ฯลฯ... และควำมในวรรค
สองของข้อ ๑ ซึ่งบัญญัติว่ำ ทั้งนี้  เว้นแต่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยพิจำรณำเห็นสมควร
และสั่งเฉพำะรำยเป็นประกำรอื่น กับควำมในข้อ ๓ แห่งประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ซึ่ง
บัญญัติว่ำ บรรดำบทกฎหมำย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในประกำศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ให้ใช้ประกำศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ แทน  ประกอบกับอ ำนำจของคณะปฏิวัติซึ่งมีอ ำนำจเด็ดขำดทั้งในทำงนิติบัญญัติและ
ในทำงบริหำรแล้ว แสดงให้เห็นว่ำประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ เป็นกฎหมำยที่ว่ำด้วย
กำรถอนสญัชำติไทยของบรรดำที่เกิดในรำชอำณำจักรไทยโดยบิดำเป็นคนต่ำงด้ำวหรือมำรดำเป็น
คนต่ำงด้ำวแต่ไม่ปรำกฏบิดำที่ชอบด้วยกฎหมำย และเข้ำเงื่อนไขตำมข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะ



 ๒ 

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ เป็นกรณีพิเศษ และมีเจตนำรมณ์ที่จะถอนสัญชำติไทยเป็นกำรทั่วไปทันท ี
มิใช่เป็นกำรถอนสัญชำติไทยเฉพำะรำยจึงไม่ได้ก ำหนดวิธีกำรถอนสัญชำติไทยไว้ดังเช่น
พระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งบทกฎหมำยท ำนองเดียวกันนี้ กเ็คยมีมำแล้ว คือ มำตรำ 
๗ ตรี แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู (ฉบับที่ ๓) พุทธศักรำช 
๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติให้ชนศัตรูที่มีสัญชำติไทยสูญเสียสัญชำติไทยทนัทเีมื่อมีประกำศระบุว่ำเป็นชน
ศัตรู 

อำศัยเหตุผลดังกล่ำวแล้ว จึงถือได้ว่ำ บรรดำบุคคลที่เกิดในรำชอำณำจักรไทย
โดยบิดำเป็นคนต่ำงด้ำวหรือมำรดำเป็นคนต่ำงด้ำวแต่ไม่ปรำกฏบิดำที่ชอบด้วยกฎหมำยและเข้ำ
เง่ือนไขตำมข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ย่อมสิ้นสญัชำติไทยทนัทโีดยผลของ
ประกำศของคณะปฏิวัติดังกล่ำว ไม่จ ำ ต้องด ำเนินกำรตำมวิธีกำรถอนสัญชำติไทยตำม
พระรำชบัญญัติสญัชำติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ประกำรใด 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

สงิหำคม ๒๕๑๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการถอนสัญชาติไทย
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๓๒๔ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๑๖ ความว่า โดยที่ศูนย์ประสานงาน ๑๑๔ ศูนย์อำนวยการและประสานงาน กองอำนวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ มีภารกิจเกี่ยวกับคนญวนอพยพ จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ค
             วามเห็นในปัญหาว่า ตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาเป็นคนต่างด้าวหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายและในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้น เป็น
(๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย
(๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ
(๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองนั้น จำต
             ้องดำเนินการถอนสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่หรือถือได้ว่าสิ้นสภาพความเป็นผู้มีสัญชาติไทยทันที

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้เชิญผู้แทนศูนย์ประสานงาน ๑๑๔ฯ และผู้แทนกรมตำรวจร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
เมื่อพิจารณาความในข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ซึ่งบัญญัติว่าให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย ... ฯลฯ... และความในวรรคสองของข้อ ๑ ซึ่งบัญญัติว่า ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็นประการอื่น กับความในข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ซึ่งบัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ให้ใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้แทน  ประกอบกับอำนาจของคณะปฏิวัติซึ่งมีอำนาจเด็ดขาดทั้งในทางนิติบัญญัติและในทางบริหารแล้ว แสดงให้เห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการถอนสัญชาติไทยของบรรดาที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิด
             าเป็นคนต่างด้าวหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และเข้าเงื่อนไขตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ เป็นกรณีพิเศษ และมีเจตนารมณ์ที่จะถอนสัญชาติไทยเป็นการทั่วไปทันที มิใช่เป็นการถอนสัญชาติไทยเฉพาะรายจึงไม่ได้กำหนดวิธีการถอนสัญชาติไทยไว้ดังเช่นพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งบทกฎหมายทำนองเดียวกันนี้ก็เคยมีมาแล้ว คือ มาตรา ๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตร
             ู (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติให้ชนศัตรูที่มีสัญชาติไทยสูญเสียสัญชาติไทยทันทีเมื่อมีประกาศระบุว่าเป็นชนศัตรู
อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้ว จึงถือได้ว่า บรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาเป็นคนต่างด้าวหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายและเข้าเงื่อนไขตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ย่อมสิ้นสัญชาติไทยทันทีโดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ไม่จำต้องดำเนินการตามวิธีการถอนสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ประการใด

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์

             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๖
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