(329185391 Weo/WEwe

“Ufamzlusrzms Tudludanadloe”
v R
Uunn

(389 MILAUAISIIN TN TUNITHIUNIIBAIBITINTZNIY

]
=

HUIFDYBININLAYITNITAMSITHUAS 1| mbEc/bewe aTUN ol

WHIEY WEXE AN AMZIFNUAS ORI TANLHAUDN MuNSguIalainsnaasiems
g 73 =

wanuEuaund srnulval 9 wuazrulnsuil dznuemand demnumniaau fa
%'guwalé”l%ﬁuﬁl,ﬁamsﬁaa%fwé’mén JzAUMsIINHENNT0 lUMTEIUN YD
% & 2 v a o & a v a & P A o a Yo v
udzruy 9 eazldluandszautug wazidnifumsssndsuiatsziudeuies
ua wazlaasudlinanssumsnguimiansanauaanudiun azdumsauasvialal
Uszmsle Smniuanmsaziiumsssuiisuuaazassiunnguinaduiiasua flven

TNNYUNIBUULEUD O

AMENIINNITNYEN (NTIXNNHINE Faditay) laRnsaniFeil
v < Y] g
wa PaLdUBANNLAUAIAD [Ui
[~ v =~ ] =) 4 t4
o. MatnuarsssNtisnansalumsirumeaniadiuazwiunu lu
anUszinalasGudalifizulugaaianars (Middle age Uszanauaaissei oo N o¢
1 a o CY 1 1 v a < v =] X
wiiasandns) lutagiudssmadn 9 drusnnlasnidnnisiiuasssuiiendssanil
% < v < (4 [ (% =~ =4 =~
uawzudumstanunandinwlumsenuianeeslssa gy Lana9aeiuIg
Useinangepsanumsitumsssudlantszaniild wu 8md d9113 WaUTud 294 a9
UnngamutiuiinzasnUsnmlumssnnguaineaelauuumnwiannuiuiini
w. dmsulszmalng dudndvaniunngludarandnvasnagusind
VoA e v P ] [ LR ’ 4 [~ ] v v = [~
wian 3 “Lwadissdierdenavlulusgnie..” war alivsingilawmainisiu
v =] v N Y & X P [ A P Y <
msssudaulumsihumensathuaswu weil fhazdisunnananmsi weasslanu
miansnnNugsdmsulalumsUnasaeunnduuassrnaanuazaIn Fuuinatisa
ussmeas s gsuluasnsaaniiveswiudunesiinadialaldsunulas
Usaannisieans Buiiazldlunstipsnemeassasmaituiaisazldan
udszinawasusudy asuy Jladimsannsenstiyainnan wnsdny becs Ju
TlunandifiumsluiEesiinazmuinas o 2e9nseNsUNaAnIna1 lautmavas

aanilu ¢ Uszon da () MNRANULHUAY () PMNVBINWWIN (o) PNBINTUUN (&)

FINSDNAUNUIFDN Y. WddDW/ WErE BNIUN o FUNAN LEXE



lo

PNUAWUNAVID Wz (&) NV NTNUMU LazaNas) me® latyaidd “@aiinnu
Hluiaszlamiunnumegsusmamananiisinanaztiananaslumaaeiy
& o ' & < v by = v g
nivuavsaududumsmrels ... Fwdesliiiun mauleusvesdsemalnaluy

‘9211 a P < 1 =] & o avl ¥ 1 ] <l 2]
amzil MsUameasasiiaiuasssuiisuuuaznseiiile wasdialsnangvaneis
o v A A o v o v o & ' P
fvueulaweuil Wasguadasmsudlanaraud lalamuenudituwiethudiog

atly naunazANsaniiuamsssuisulaansutuil Sgunaazinsanis

< = v = v . ] X =~ s o @
msthuaBnngnlaldmeuazazwiu (Highway user taxes) wu aumésosuas sy
@olwae Nurandu 189 wazdaziaiuuainesaziuduiuiui Bawzians

NBE3 AL TININNAT )

(Wi aRena)
(a5

AUTNITUMINOHAM
SUNAN LENE

° 109 oo Wailanuiiduiayssleniudnumegsnnemsmevainisinna
lameanaslumananuuninuevisudulunmsmamlauazazneszisul fjudsmsulnd
winnulamaanasilluassesiaanulsaasavsaials:lemiasnunila




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695528649
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๑๐-๒๔๙๔
             2023-09-24T04:10:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๕๓๕

ay ae
บนทก

เรื่อง การเก็บคําธรรมเนียมรถในการผ่านทางหลวงหรือข้ามสะพาน

หนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๐๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๓๕ ความว่า คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ตามที่รัฐบาลได้ทําการก่อสร้างทาง

%        =.          เซ7   ch
หลวงแผ่นดินก็ดี สะพานใหญ่ ๆ เช่นสะพานโพธิ์แก้ว สะพานเดชาติวงศ์ สะพานเทพหัสดินฯ ก็ดี

รัฐบาลได้ใช้เงินกู้เพื่อการก่อสร้างดังกล่าว จึงน่าจะเก็บค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือ

ข้ามสะพานนั้นๆ เพื่อจะได้เงินมาชําระคืนเงินกู้ และเลิกเ
             ก็บค่าธรรมเนียมเมือชําระเงินกู้เรียบร้อย
แล้ว และได้ลงมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นว่า จะเป็นการสมควรหรือไม่
ประการใด ถ้าหากเห็นสมควรจะเก็บค่าธรรมเนียมแต่จะต้องมีบทกฎหมายเป็นพิเศษแล้ว ก็ให้ยก

ร่างกฎหมายนันเสนอด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย ชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑.การเก็บค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือข้ามสะพานนั้น ใน
ต่างประเทศได้ริเริ่มจัดให้มีขึ้นในยุคสมัยกลาง (Middle age ประมาณศตวรรษที่ ๑๑ ถึง ๑๕
แห่งคริสตศักราช) ในปัจจุบันประเท
             ศต่าง ๆ ส่วนมากได้ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้
แล้วเพราะเห็นว่าเป็นการขัดกับหลักเสรีภาพในการคมนาคมของประชาชน แต่ก็ยังคงมีบาง
ประเทศที่ยังคงสงวนการเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้ไว้ wu อิตาลี ฮังการี ฟิลิปปินส์ ฯลฯ ดัง
ปรากฏตามบันทึกของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายซึ่งได้แนบมาพร้อมกับบันทึกนี้

๒. สําหรับประเทศไทย นับจําเติมจากที่ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคํา
แห่งที่ว่า “...พ่อเมืองบ่เอาจังกอบในไพร่ลู่ทาง...” แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการผ่านทางหรือข้ามสะพาน ทั้งนี้ ก็น่าจะเนื่
             องมาจากหลักการที่ว่า เมื่อรัฐได้เก็บ
ภาษีอากรจากราษฎรสําหรับใช้ในการปกครองแผ่นดินและอํานวยความสะดวกสุขแก่พลเมืองแล้ว
บรรดาทางสาธารณะทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินก็ควรให้พลเมืองได้ใช้ร่วมกันโดย
ปราศจากการกีดขวาง เงินที่จะใช้ในการบํารุงรักษาทางสาธารณะเหล่านั้นก็ควรจ ะใช้จาก
งบประมาณของแผ่นดิน ฉะนั้น จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ขึ้น

ไว้เป็นหลักดําเนินการในเรื่องนี้และตามมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งทางหลวง

ออกเป็น ๕ ประเภท คือ (๑) ทางหลวงแผ่นดิน Qs) ทางหลว
             งจังหวัด (๓) ทางหลวงชนบท (๕)

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๒๐๒๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๕
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ทางหลวงเทศบาล และ (๕) ทางหลวงสัมปทาน และมาตรา om* ได้บัญญัติว่า “เมื่อมีความ
จําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจที่จะปิดทางจราจรในทางหลวงนั้น
>a      '

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ตามนโยบายของประเทศไทยใน

ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวได้
ขณะนี้ การปิดทางจราจรเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมนั้นจะกระทํามิได้ แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายซึ่ง
กําหนดนโยบายเช่นนี้ เมื่อรัฐบาลต้องการแก้ไขก็อาจแก้ไขได้ตามความจําเป็นแห่งบ้านเมือง

อนึ่ง ก่อนที่จะพิจารณาเก็บค่าธรรมเนียมโดยตรงเช่นนี้ รัฐบาลน่าจะพิจารณาถ
             ึง
การเก็บภาษีจากผู้ที่ได้ใช้ทางและสะพาน (Highway user taxes) เช่น ขึ้นภาษีรถยนตร์ insu
เชื้อเพลิง น้ามันหล่อลื่น ฯลฯ และถ้าจะจัดเก็บแล้วก็ควรจะกันเงินจํานวนนี้ไว้เฉพาะเพื่อการ

ก่อสร้างและบํารุงการทางจริงๆ

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
ธั้นวาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๓๓ เมื่อมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจที่

a                  Bd     ซี        3)     ca      v          a,    ave,   ayy.

จะปิดทางจราจรในทางหลวงนันทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวไ
             ด้และจะวางระเบียบปฏิบัติสําหรับให้เจ้า
aw    2             5.     ซึ          เด                   x
พนักงานปิดทางจราจรเป็นครั้งคราวเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อประโยชน์ของงานทางก็ได้
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