
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๔๙๔ 

 

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมรถในการผ่านทางหลวงหรือขา้มสะพาน  
   

 

หนังสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี  ที่  ๓๖๕๔/๒๔๙๔ ลงวันที่  ๑๒ 
เมษายน ๒๔๙๔ ความว่า คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ตามที่รัฐบาลได้ท าการก่อสร้างทาง
หลวงแผ่นดินกดี็ สะพานใหญ่ ๆ เช่นสะพานโพธิ์แก้ว สะพานเดชาติวงศ์ สะพานเทพหัสดินฯ กดี็ 
รัฐบาลได้ใช้เงินกู้ เพื่อการก่อสร้างดังกล่าว จึงน่าจะเกบ็ค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือ
ข้ามสะพานนั้นๆ เพื่อจะได้เงินมาช าระคืนเงินกู้ และเลิกเกบ็ค่าธรรมเนียมเมื่อช าระเงินกู้เรียบร้อย
แล้ว และได้ลงมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นว่า จะเป็นการสมควรหรือไม่ 
ประการใด ถ้าหากเห็นสมควรจะเกบ็ค่าธรรมเนียมแต่จะต้องมีบทกฎหมายเป็นพิเศษแล้ว กใ็ห้ยก
ร่างกฎหมายนั้นเสนอด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย ชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. การเก็บค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือข้ามสะพานนั้ น ใน
ต่างประเทศได้ริเร่ิมจัดให้มีขึ้ นในยุคสมัยกลาง (Middle age ประมาณศตวรรษที่ ๑๑ ถึง ๑๕ 
แห่งคริสตศักราช) ในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ส่วนมากได้ยกเลิกการเกบ็ค่าธรรมเนียมประเภทนี้
แล้วเพราะเห็นว่าเป็นการขัดกับหลักเสรีภาพในการคมนาคมของประชาชน แต่ก็ยังคงมีบาง
ประเทศที่ยังคงสงวนการเกบ็ค่าธรรมเนียมประเภทนี้ ไว้ เช่น อิตาลี ฮังการี ฟิลิปปินส์ ฯลฯ ดัง
ปรากฏตามบันทกึของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายซึ่งได้แนบมาพร้อมกบับันทกึนี้  

๒. ส าหรับประเทศไทย นับจ าเดิมจากที่ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามค า
แห่งที่ ว่า “...พ่อเมืองบ่เอาจังกอบในไพร่ลู่ทาง...” แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการผ่านทางหรือข้ามสะพาน ทั้งนี้  กน่็าจะเนื่องมาจากหลักการที่ว่า เมื่อรัฐได้เกบ็
ภาษีอากรจากราษฎรส าหรับใช้ในการปกครองแผ่นดินและอ านวยความสะดวกสุขแก่พลเมืองแล้ว 
บรรดาทางสาธารณะทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกค็วรให้พลเมืองได้ใช้ร่วมกนัโดย
ปราศจากการกีดขวาง เงินที่จะใช้ในการบ ารุงรักษาทางสาธารณะเหล่านั้นก็ควรจ ะใช้จาก
งบประมาณของแผ่นดิน ฉะนั้น จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ขึ้น
ไว้เป็นหลักด าเนินการในเร่ืองนี้และตามมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งทางหลวง
ออกเป็น ๕ ประเภท คือ (๑) ทางหลวงแผ่นดิน (๒) ทางหลวงจังหวัด (๓) ทางหลวงชนบท (๔) 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๒๖๖๒/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๓ ธนัวาคม ๒๔๙๔ 



 ๒ 

ทางหลวงเทศบาล และ (๕) ทางหลวงสัมปทาน และมาตรา ๓๓ ๑ ได้บัญญัติว่า “เมื่อมีความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจที่จะปิดทางจราจรในทางหลวงนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวได้ ....” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ตามนโยบายของประเทศไทยใน
ขณะนี้  การปิดทางจราจรเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมนั้นจะกระท ามิได้ แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายซึ่ง
ก าหนดนโยบายเช่นนี้  เมื่อรัฐบาลต้องการแก้ไขกอ็าจแก้ไขได้ตามความจ าเป็นแห่งบ้านเมือง 

อนึ่ง ก่อนที่จะพิจารณาเกบ็ค่าธรรมเนียมโดยตรงเช่นนี้  รัฐบาลน่าจะพิจารณาถึง
การเกบ็ภาษีจากผู้ที่ได้ใช้ทางและสะพาน (Highway user taxes) เช่น ขึ้นภาษีรถยนตร์ น ้ามัน
เชื้ อเพลิง น ้ามันหล่อล่ืน ฯลฯ และถ้าจะจัดเก็บแล้วก็ควรจะกันเงินจ านวนนี้ ไว้เฉพาะเพื่อการ
ก่อสร้างและบ ารุงการทางจริงๆ 

 

 

(นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๔ 

 
๑
 มาตรา ๓๓  เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจที่

จะปิดทางจราจรในทางหลวงนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวได้และจะวางระเบียบปฏบัิติส าหรับให้เจ้า
พนักงานปิดทางจราจรเป็นคร้ังคราวเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อประโยชน์ของงานทางกไ็ด้ 
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เรื่อง การเก็บคําธรรมเนียมรถในการผ่านทางหลวงหรือข้ามสะพาน

หนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๐๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๓๕ ความว่า คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ตามที่รัฐบาลได้ทําการก่อสร้างทาง

%        =.          เซ7   ch
หลวงแผ่นดินก็ดี สะพานใหญ่ ๆ เช่นสะพานโพธิ์แก้ว สะพานเดชาติวงศ์ สะพานเทพหัสดินฯ ก็ดี

รัฐบาลได้ใช้เงินกู้เพื่อการก่อสร้างดังกล่าว จึงน่าจะเก็บค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือ

ข้ามสะพานนั้นๆ เพื่อจะได้เงินมาชําระคืนเงินกู้ และเลิกเ
             ก็บค่าธรรมเนียมเมือชําระเงินกู้เรียบร้อย
แล้ว และได้ลงมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นว่า จะเป็นการสมควรหรือไม่
ประการใด ถ้าหากเห็นสมควรจะเก็บค่าธรรมเนียมแต่จะต้องมีบทกฎหมายเป็นพิเศษแล้ว ก็ให้ยก

ร่างกฎหมายนันเสนอด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย ชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑.การเก็บค่าธรรมเนียมจากรถในการผ่านทางหรือข้ามสะพานนั้น ใน
ต่างประเทศได้ริเริ่มจัดให้มีขึ้นในยุคสมัยกลาง (Middle age ประมาณศตวรรษที่ ๑๑ ถึง ๑๕
แห่งคริสตศักราช) ในปัจจุบันประเท
             ศต่าง ๆ ส่วนมากได้ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้
แล้วเพราะเห็นว่าเป็นการขัดกับหลักเสรีภาพในการคมนาคมของประชาชน แต่ก็ยังคงมีบาง
ประเทศที่ยังคงสงวนการเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้ไว้ wu อิตาลี ฮังการี ฟิลิปปินส์ ฯลฯ ดัง
ปรากฏตามบันทึกของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายซึ่งได้แนบมาพร้อมกับบันทึกนี้

๒. สําหรับประเทศไทย นับจําเติมจากที่ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคํา
แห่งที่ว่า “...พ่อเมืองบ่เอาจังกอบในไพร่ลู่ทาง...” แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการผ่านทางหรือข้ามสะพาน ทั้งนี้ ก็น่าจะเนื่
             องมาจากหลักการที่ว่า เมื่อรัฐได้เก็บ
ภาษีอากรจากราษฎรสําหรับใช้ในการปกครองแผ่นดินและอํานวยความสะดวกสุขแก่พลเมืองแล้ว
บรรดาทางสาธารณะทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินก็ควรให้พลเมืองได้ใช้ร่วมกันโดย
ปราศจากการกีดขวาง เงินที่จะใช้ในการบํารุงรักษาทางสาธารณะเหล่านั้นก็ควรจ ะใช้จาก
งบประมาณของแผ่นดิน ฉะนั้น จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ขึ้น

ไว้เป็นหลักดําเนินการในเรื่องนี้และตามมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งทางหลวง

ออกเป็น ๕ ประเภท คือ (๑) ทางหลวงแผ่นดิน Qs) ทางหลว
             งจังหวัด (๓) ทางหลวงชนบท (๕)

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๒๐๒๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
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ทางหลวงเทศบาล และ (๕) ทางหลวงสัมปทาน และมาตรา om* ได้บัญญัติว่า “เมื่อมีความ
จําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจที่จะปิดทางจราจรในทางหลวงนั้น
>a      '

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ตามนโยบายของประเทศไทยใน

ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวได้
ขณะนี้ การปิดทางจราจรเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมนั้นจะกระทํามิได้ แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายซึ่ง
กําหนดนโยบายเช่นนี้ เมื่อรัฐบาลต้องการแก้ไขก็อาจแก้ไขได้ตามความจําเป็นแห่งบ้านเมือง

อนึ่ง ก่อนที่จะพิจารณาเก็บค่าธรรมเนียมโดยตรงเช่นนี้ รัฐบาลน่าจะพิจารณาถ
             ึง
การเก็บภาษีจากผู้ที่ได้ใช้ทางและสะพาน (Highway user taxes) เช่น ขึ้นภาษีรถยนตร์ insu
เชื้อเพลิง น้ามันหล่อลื่น ฯลฯ และถ้าจะจัดเก็บแล้วก็ควรจะกันเงินจํานวนนี้ไว้เฉพาะเพื่อการ

ก่อสร้างและบํารุงการทางจริงๆ

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
ธั้นวาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๓๓ เมื่อมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจที่

a                  Bd     ซี        3)     ca      v          a,    ave,   ayy.

จะปิดทางจราจรในทางหลวงนันทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวไ
             ด้และจะวางระเบียบปฏิบัติสําหรับให้เจ้า
aw    2             5.     ซึ          เด                   x
พนักงานปิดทางจราจรเป็นครั้งคราวเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อประโยชน์ของงานทางก็ได้
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