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i       a             .      ร แร็ไจ๑:
Gar การตังงบประมาณรายจ่ายประจิาปีเป็นเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi nn ๐๐๒/๕๑๕๐ ลงวันที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรุงเทพมหานครได้กราบเรียน
ฯพณาฯนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสนับสนุนให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
กรุงเทพมหานครแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงมหาดไทยเช่นเดียวกับการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายที่เป็นเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งสํานักงบปร
             ะมาณได้ตั้งแยกไว้ต่างหาก
จากงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงนั้นๆ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่บัญญัติว่า “การตั้งงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ให้รัฐบาลตั้งให้กรุงเทพมหานครโดยตรง” ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้สั่ง
การให้สํานักงบประมาณพิจารณา และสํานักงบประมาณได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามนัยมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดความหมายของคําว่าส่วนราชการ
ว่าหมายถึง “กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํา
             นักงานหรือหน่วยงาน
อื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ซึ่ง
ตามมาตรา ๒ วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ กําหนดให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น สํานัก
งบประมาณจึงเห็นว่า กรุงเทพมหานครไม่ใช่ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ดังกล่าวจึงไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่กรุงเทพมหานครโดยตรงได้ แต่
ต้องตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวงมหาดไทยเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผ
             ู้มี
อํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ตามนัยมาตรา ๑๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยสํานักงบประมาณมี
ความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า เนื่องจากกรณีนี้เป็นการตีความกฎหมาย ๒ ฉบับ
คือกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งถ้าหากกรุงเทพมหานครเห็นสมควรก็อาจจะนําเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาตีความในประเด็นดังกล่าว

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับการพิจารณาของสํานัก
งบประมาณดังกล่าว โดยเหตุผลดังนี้

(๑) ก
             ารตีความดังกล่าวเป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๒๒ วรรคแรก แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งบัญญัติว่าการตั้ง
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ให้รัฐบาลตั้งให้กรุงเทพมหานครโดยตรงซึ่ง
กฎหมายนี้เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นหลังพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และตาม
หลักกฎหมายทั่วไปที่กฎหมายใหม่มีผลยกเลิกกฎหมายเก่า ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
             [END PAGE 1]
             la

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร เป็นกฎหมายที่จัดตั้งกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
เฉพาะแยกต่างหากจากส่วนราชการท้องถิ่นอื่น ถือได้ว่าเป็นกฎหมายเฉพาะเรื่อง จึงควรมีผล
บังคับสําหรับกรณีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนนี้ ที่จะต้องตั้งให้แก่กรุงเทพมหานคร
โดยตรง

(๒) การตั้งงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้แก่กรุงเทพมหานครโดยตรง
ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายจัดตั้งกรุงเทพมหานคร โดยจะไม่ทําให้เจตนารมณ์ของการ
ควบคุมการใช้งบประมาณแผ่นดินเสียไปเนื่องจาก

ประการแรก  การที่รัฐบาลจะตั้งงบประมาณเป็น
             เงินอุดหนุนให้แก่
กรุงเทพมหานครนั้น จะเป็นกรณีที่รัฐบาลได้มอบหมายหน้าที่ให้กรุงเทพมหานครดําเนินการแทน
รัฐบาล เช่น การจัดการประถมศึกษา การก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือเป็นโครงการที่รัฐบาลเห็น
ความสําคัญซึ่งกรุงเทพมหานครได้จัดทําแผนงานโครงการขอเงินอุดหนุนเป็นการเฉพาะ เช่น
โครงการสร้างโรงบําบัดน้าเสีย เป็นต้น ซึ่งกรุงเทพมหานครไม่อาจนําไปใช้เพื่อการอื่นได้

ประการที่สอง ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญ
ออกร
             ะเบียบกําหนดการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้กรุงเทพมหานคร และปบัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อควบคุมการใช้งบประมาณดังกล่าว
ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมีอํานาจตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ควบคุมการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานครได้อีกทางหนึ่งด้วย

ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนแก่
กรุงเทพมหานครเป
             ็นไปด้วยความเรียบร้อยและสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย กรุงเทพมหานครจึง
ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า รัฐบาลโดยสํานักงบประมาณสามารถตั้งเงินงบประมาณเป็น
เงินอุดหนุนให้แก่กรุงเทพมหานครโดยตรงแทนการตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวงมหาดไทยได้

หรือไม่ อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
งบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร

แล้ว มีความเห็นดังนี่

พระราชบัญญัติวิธีกา
             รงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ  และการควบคุม

งบประมาณ นัน ได้บัญญัตินิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ไว้ในมาตรา ๕* โดยให้หมายความว่า

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ
แต่ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น

โดยที่กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นและมีฐานะเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕
และมิได้มีฐานะเป็น “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
า๒๕๐๒ ทําให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายต่อไปว่า การตั้งงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลเพื่อเป็นเงิน
อุดหนุน
             ให้แก่กรุงเทพมหานครนั้นจะต้องดําเนินการอย่างไร เนื่องจากมาตรา os” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯได้บัญญัติว่า การตั้งงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ให้รัฐบาลตั้งให้กรุงเทพมหานครโดยตรง

ในการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมายสองฉบับ
คือ กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร  และเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปในเรื่องการจัดทํางบประมาณแผ่นด
             ิน ส่วน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่
การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ดังนั้น การ
ดําเนินงานต่าง ๆ ในเรื่องการจัดทํางบประมาณแผ่นดินจึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒๒

เมือพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯแล้วจะเห็นได้ว่า

ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ มาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติกําหนดให้

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือ
             งที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมอึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒ ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มี
ระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอาณาเขตท้องที่ตามที่กรุงเทพมหานครมีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตท้องที่กรุงเทพมหานครให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

ซ่          Sa.                        จ      Boy
๓ มาตรา ๑๒๒ กา
             รตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานครให้รัฐบาลตังให้

กรุงเทพมหานครโดยตรง

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้แก่กรุงเทพมหานครนั้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบกําหนดการใช้จ่ายเงินดังกล่าวก็ได้

* มาตรา ๑๓ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือรัฐมนตรีซึ่งตาม
กฎหมายให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปี
ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต่อผู้อํานวยการ ภายในเวลาที่ผู้อํานวยการกําหนด

ในกรณีรัฐวิส
             าหกิจที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของทุน เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามความในวรรคก่อน
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             รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่กํากับ

หรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการยีนงบประมาณประจําปีของ

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณและในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัท

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของทุนเป็นผู้มี
หน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว

เนื่องจากกรุงเทพมหานครไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ส่วนราชการ” ตาม
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประม
             าณฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
มีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา olan” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่น
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังนั้น งบประมาณรายจ่ายประจําปีที่จัดให้แก่กรุงเทพมหานคร
จึงต้องตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงมหาดไทย และปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า สํานัก
งบประมาณได้แยกงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนแก่กรุ
             งเทพมหานครออกเป็นรายการหนึ่ง
ต่างหากจากหน่วยงานอื่นของกระทรวงมหาดไทยนับตั้งแต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ ซึ่งถือว่าเป็นการตั้งงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลให้แก่
กรุงเทพมหานครตามนัยมาตรา ๑๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครฯ แล้ว

อนึ่ง มาตรา อ” แห่งพระราชบัญญัติวิ

ธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติ

ให้ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจหน้าที่จัดทํางบประมาณให้แก่ส่วนราชการตาม

งบประมาณประจําปีนั้น ถ้ามิได้ยื่นภายในกําหนดเวลาตามความในสองวรร
             คแรก
ผู้อํานวยการอาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจําปีตามที่เห็นสมควร

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

» มาตรา ๑๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร เพื่อการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การปฏิบัติใด ๆ ของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรีหรือเป็
             นไปในทางที่อาจทําให้เสียประโยชน์ของ
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรก็ได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* มาตรา ๒ ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่จัดทํางบประมาณ กับปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) เรียกให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายตามแบบและ
หลักเกณฑ์ พร้อมด้วยรายละเอียดตามที่ผู้อํานวยการกําหนด

(๒) วิเคราะห์งบประ
             มาณและการจ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

(๓) กําหนด เพิ่ม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเป็นของการปฏิบัติงานและตามกําลัง
เงินของแผ่นดิน
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             ๕

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯและรัฐวิสาหกิจ ในเมือกรุงเทพมหานครไม่เป็นส่วนราชการ

และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณก็ไม่

สามารถจัดตั้งงบประมาณให้แก่กรุงเทพมหานครโดยแยกต่างหากจากกระทรวงมหาดไทยได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การที่รัฐบาลโดยสํานักงบประมาณตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่
กรุงเทพมหานคร โดยตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกระทรวงมหาดไทยและแยก
ต่างหากจากหน่วยงานอื่นของกระทรวงม
             หาดไทยนั้น ชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มกราคม ๒๕๕๑

(๕) กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด
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