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             0020/2530 - สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะสั่งให้ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งมอบเอกสารหลักฐานได้หรือไม่ (กรณีโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ในการสั่งให้ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งมอบเอกสาร
หรือหลักฐานตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
และประมวลกฎหมายอาญา (กรณีโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๑/๓๓๗๑๒ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนัก
             งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๒๗ เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หลายประการ  และหลังจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือถึงผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ทะเบียนนักเรียน และบัดนี้ผู้รับใบอนุญาตยังมิได้นำส่ง โดยเฉพาะใบแสดงผลการเรียนของนักเรียน (รบ.๑, รบ.๒) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๒๗ เป็นเหตุให้นักเรียนที
             ่ยังไม่ได้รับหลักฐานแสดงวุฒิได้รับความเดือดร้อน  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๑ กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินการ  ประเด็นนี้มีปัญหาว่า  ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาต มิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียน หากผู้รับใบอน
             ุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่
๒. กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือห
             ลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนว่า  โรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๒ ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๒๗ เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตกระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๖๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กล่าวคือ ทำการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่จัดให้มีห้องปฏิบัติการ เครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด  ไม่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการดำเนินกิจการโรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ และนโยบายของทางราชการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๐ กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่
             ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินการ  ประเด็นจึงมีว่า ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียน  หากผู้รับใบอนุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่ นั้น  มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ผู้
             รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนซึ่งประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียนต้องยื่นคำขอเลิกดำเนินกิจการต่อผู้อนุญาตล่วงหน้าตามเวลาที่กฎหมายกำหนด  และเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตให้เลิกดำเนินกิจการแล้ว ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินกิจการ  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ ดังกล่าว ต้องระวางโทษตาม
             ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ คือ ปรับไม่เกินห้าพันบาท  สำหรับกรณีของรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนดังกล่าว เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ หลายประการ  จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีต่างกับการเลิกดำเนินกิจการโรงเรียนตามมาตรา ๖๐  ดังนั้น จะนำบทบัญญัติมาตรา ๖๐ และบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๑๕ มาใช้บังคับในกรณีนี้ไม่ได้
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า  กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามม
             าตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ นั้น  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะในการปฏิบัติหน้า
             ที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ เท่านั้น (มาตรา ๑๐๑)  และตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๐๐ ซึ่งเป็นการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนมีการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ มิได้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นได้ภายหลังที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว  การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรี
             ยนเอกชน ฯ และไม่ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพราะไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานตามคำสั่งซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๓๖๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญาตามที่หารือมาไม่ได้
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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