
เรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำเอกชน 

ในกำรสัง่ใหผู้ถู้กเพิกถอนใบอนุญำตส่งมอบเอกสำร 

หรือหลกัฐำนตำมพระรำชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  
และประมวลกฎหมำยอำญำ (กรณีโรงเรียนสำมเสนพณิชยกำรบณัฑิต) 

   

 

กระทรวงศึกษำธิกำรได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๑/๓๓๗๑๒ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม 
๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้
มีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผู้ รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตตั้งแต่ปีการศึกษา 
๒๕๒๗ เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หลายประการ  และ
หลังจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือถึงผู้ รับใบอนุญาตโรงเรียนสาม
เสนพณิชยการบัณฑติให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ทะเบียน
นักเรียน และบัดนี้ผู้ รับใบอนุญาตยังมิได้น าส่ง โดยเฉพาะใบแสดงผลการเรียนของนักเรียน (รบ.
๑, รบ.๒) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๒๗ เป็นเหตุให้นักเรียนที่ยังไม่ได้รับหลักฐานแสดงวุฒิ
ได้รับความเดือดร้อน  กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๑ ก าหนดให้ผู้ รับ
ใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธ ิ
ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จ
สิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกด าเนินการ  ประเดน็นี้มีปัญหาว่า  ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต มิใช่ฝ่ายผู้ รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกด าเนินกิจการโรงเรียน หากผู้ รับใบอนุญาต
ปฏเิสธการส่งเอกสาร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 
๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่ 

๒. กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะด าเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้า
พนักงานต ารวจฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ 
ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งให้อ านาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
จากค าชี้ แจงของผู้แทนว่า  โรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตได้รับอนุญาตให้จดัตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ 



 ๒ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๒ ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๒๗ เนื่องจากผู้รับ
ใบอนุญาตกระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กล่าวคือ ท าการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่จัดให้มี
ห้องปฏิบัติการ เคร่ืองมือและอุปกรณ์การเรียนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต ่ าที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  ไม่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการด าเนินกิจการโรงเรียนให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และนโยบายของทางราชการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
มาตรา ๖๐ ก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การ
ประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุ
รายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสรจ็สิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกด าเนินการ  ประเดน็จึงมีว่า 
ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิใช่ฝ่ายผู้ รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกด าเนินกิจการ
โรงเรียน  หากผู้ รับใบอนุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะ
ลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่ นั้น  มาตรา ๖๐๑

แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ผู้ รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน
เอกชนซึ่งประสงค์จะเลิกด าเนินกิจการโรงเรียนต้องย่ืนค าขอเลิกด าเนินกิจการต่อผู้อนุญาต
ล่วงหน้าตามเวลาที่กฎหมายก าหนด  และเม่ือได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตให้เลิกด าเนินกจิการแล้ว 
ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้น
ขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชี เรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้
อนุญาตให้เสรจ็สิ้นภายในสบิห้าวันนับแต่วันเลิกด าเนินกิจการ  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ ดั งกล่าว ต้องระวางโทษตามที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕ ๒แห่ง

 
๑พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

มาตรา ๖๐  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะเลิกด าเนินกิจการโรงเรียนเม่ือสิ้นปีการศึกษา ให้
ยื่นค าขอพร้อมทั้งแสดงรายละเอียดและเหตุผลที่ต้องการขอเลิกต่อผู้อนุญาตก่อนสิ้นปีการศึกษาไม่น้อยกว่าเก้า
สบิวัน 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตมีเหตุจ าเป็นต้องเลิกด าเนินกิจการโรงเรียนก่อนสิ้นปีการศึกษา ให้
ยื่นค าขอตามวรรคหนึ่งต่อผู้อนุญาตไม่น้อยกว่าสามสบิวันก่อนวนัที่ประสงค์จะเลิกด าเนินกจิการ 

เม่ือได้รับค าขอตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ผู้ อนุญาตพิจารณาและมีค าสั่งว่าจะควร
อนุญาตให้เลิกได้เม่ือใด ภายใต้เงื่อนไขและวธิกีารอย่างใด  ทั้งนี้ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์และส่วนได้เสยีของ
นักเรียนในโรงเรียนนั้นเป็นส าคัญ 

ให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน 
ต้นขั้วใบสทุธ ิทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวันส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสรจ็สิ้น
ภายในสบิห้าวันนับแต่วันเลิกด าเนินกจิการ  เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถส่งมอบหลักฐานดังกล่าวได้โดยมี
เหตุผลสมควรอนัมิใช่เป็นความผิดของผู้รับใบอนุญาต 

๒พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ คือ ปรับไม่เกินห้าพันบาท  ส าหรับกรณีของรงเรียนสามเสน
พณิชยการบัณฑิต ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนดังกล่าว เนื่องจากปฏบิัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ 
หลายประการ  จึงเหน็ได้ว่าเป็นกรณีต่างกับการเลิกด าเนินกจิการโรงเรียนตามมาตรา ๖๐  ดังนั้น 
จะน าบทบัญญัติมาตรา ๖๐ และบทก าหนดโทษตามมาตรา ๑๑๕ มาใช้บังคับในกรณีนี้ ไม่ได้ 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า  กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะด าเนินการร้องทุกข์
ต่อเจ้าพนักงานต ารวจฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๓๖๘ ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ซึ่งให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมา
เพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ นั้น  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๕ จะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ เท่านั้น (มาตรา ๑๐๑)๓ และตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๘๔และมาตรา ๑๐๐๕ซึ่งเป็นการใช้
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนมีการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ 
มิได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นได้ภายหลังที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว  

 
มาตรา ๑๑๕  ผู้รับใบอนุญาตผู้ ใดเลิกด าเนินกิจการโรงเรียนโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท 
๓พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

มาตรา ๑๐๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

๔พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

มาตรา ๙๘  ในการปฏบัิติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปในโรงเรียนเพื่อตรวจสอบกิจการและการด าเนินงานของโรงเรียนในระหว่างเวลา

ท าการหรือเปิดท าการ  ทั้งนี้  เพื่อตรวจตราควบคุมให้โรงเรียนปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) มีหนังสือเรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู มาให้ถ้อยค า หรือชี้ แจงหรือ

ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ รับใบอนุญาต ผู้ จัดการ 

ครูใหญ่ ครู หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
๕พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

มาตรา ๑๐๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัดบรรดาสิ่งของที่เหน็ว่าโรงเรียนมีไว้
เป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๕๙  เพื่อเป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีได้จนกว่าพนักงานอัยการสั่ง
เดด็ขาดไม่ฟ้องคดี หรือจนกว่าคดีจะถึงที่สดุ  ทั้งนี้  ไม่ว่าบรรดาสิ่งของนั้นจะเป็นของผู้ใด 

สิ่งของที่ยึดหรืออายัดไว้ตามวรรคหนึ่ง ถ้าพนักงานอัยการสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลไม่
พิพากษาให้ริบ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งคืนเจ้าของหรือผู้ครอบครองภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันทราบ
หรือถือว่าได้ทราบค าสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้องคดี หรือวันที่ค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณีในกรณีไม่อาจรู้ ได้ว่าผู้ใด
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ส่งคืนผู้รับใบอนุญาต 



 ๔ 

การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ เรียกผู้ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานมาเพื่ อ
ประกอบการพิจารณา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ 
และไม่ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจะด าเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจฐานไม่ปฏบิัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเพราะ
ไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานตามค าสั่งซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๓๖๘๖แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาตามที่หารือมาไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๐ 

 
๖ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๖๘  ผู้ ใดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่

ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอนัสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการสั่งเช่นว่านั้ น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ, 
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             0020/2530 - สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะสั่งให้ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งมอบเอกสารหลักฐานได้หรือไม่ (กรณีโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ในการสั่งให้ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งมอบเอกสาร
หรือหลักฐานตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
และประมวลกฎหมายอาญา (กรณีโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๑/๓๓๗๑๒ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนัก
             งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๒๗ เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หลายประการ  และหลังจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือถึงผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ทะเบียนนักเรียน และบัดนี้ผู้รับใบอนุญาตยังมิได้นำส่ง โดยเฉพาะใบแสดงผลการเรียนของนักเรียน (รบ.๑, รบ.๒) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๒๗ เป็นเหตุให้นักเรียนที
             ่ยังไม่ได้รับหลักฐานแสดงวุฒิได้รับความเดือดร้อน  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๑ กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินการ  ประเด็นนี้มีปัญหาว่า  ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาต มิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียน หากผู้รับใบอน
             ุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่
๒. กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือห
             ลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนว่า  โรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๒ ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๒๗ เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตกระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๖๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กล่าวคือ ทำการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่จัดให้มีห้องปฏิบัติการ เครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด  ไม่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการดำเนินกิจการโรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ และนโยบายของทางราชการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๐ กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่
             ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินการ  ประเด็นจึงมีว่า ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียน  หากผู้รับใบอนุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่ นั้น  มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ผู้
             รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนซึ่งประสงค์จะเลิกดำเนินกิจการโรงเรียนต้องยื่นคำขอเลิกดำเนินกิจการต่อผู้อนุญาตล่วงหน้าตามเวลาที่กฎหมายกำหนด  และเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตให้เลิกดำเนินกิจการแล้ว ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดำเนินกิจการ  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ ดังกล่าว ต้องระวางโทษตาม
             ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ คือ ปรับไม่เกินห้าพันบาท  สำหรับกรณีของรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนดังกล่าว เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ หลายประการ  จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีต่างกับการเลิกดำเนินกิจการโรงเรียนตามมาตรา ๖๐  ดังนั้น จะนำบทบัญญัติมาตรา ๖๐ และบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๑๕ มาใช้บังคับในกรณีนี้ไม่ได้
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า  กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามม
             าตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ ประกอบกับมาตรา ๙๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ นั้น  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะในการปฏิบัติหน้า
             ที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ เท่านั้น (มาตรา ๑๐๑)  และตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๐๐ ซึ่งเป็นการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนมีการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ มิได้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นได้ภายหลังที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว  การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรี
             ยนเอกชน ฯ และไม่ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดำเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพราะไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานตามคำสั่งซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๓๖๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญาตามที่หารือมาไม่ได้


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๐
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