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             เรื่องเสร็จที่๒๐/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง อํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน
ในการสั่งให้ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งมอบเอกสาร
หรือหลักฐานตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

และประมวลกฎหมายอาญา (กรณีโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิต)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๑/๓๓๐๑๒ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม
า๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้
มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตตั้งแต่ปีการศึกษา
๒๕๒๐ เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญ
             ญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หลายประการ และ
หลังจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือถึงผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนสาม
เสนพณิชยการบัณฑิตให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ทะเบียน
นักเรียน และบัดนี้ผู้รับใบอนุญาตยังมิได้นําส่ง โดยเฉพาะใบแสดงผลการเรียนของนักเรียน (รบ.
๑, ริบ.๒) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๓ เป็นเหตุให้นักเรียนที่ยังไม่ได้รับหลักฐานแสดงวุฒิ
ได้รับความเดือดร้อน กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา
              ๒๑ กําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ
ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จ
สิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดําเนินการ ประเด็นนี้มีปัญหาว่า ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต มิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดําเนินกิจการโรงเรียน หากผู้รับใบอนุญาต
ปฏิเสธการส่งเอกสาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา
๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่

๒. กรณ
             ีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดําเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้า
พนักงานตํารวจฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา aoe
ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งให้อํานาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว 
             และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําชี้แจงของผู้แทนว่า โรงเรียนสามเสนพณิชยการบัณฑิตได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อวันที่ oo)
             [END PAGE 1]
             1๓

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๒ ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๒ เนื่องจากผู้รับ
ใบอนุญาตกระทําการฝ่าฝืนมาตรา wo มาตรา ๕๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ กล่าวคือ ทําการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่จัดให้มี
ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนให้ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่าที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ไม่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการดําเนินกิจการโรงเรียนให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ และนโยบายของทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะที่ ๕) มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

สําหรับบปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๐ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การ
ประเมินผลการเรียน ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุ
รายวัน ส่งมอบต่อผู้อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบท้าวันนับแต่วันเลิกดําเนินการ ประเด็นจึงมีว่า
ทางราชการเป็นผู้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิใช่ฝ่ายผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกดําเนินกิจการ
โรงเรียน หากผู้รับใบอนุญาตปฏิเสธการส่งเอกสาร สํานักงาน
             คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะ
ลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ได้หรือไม่ นั้น มาตรา ๒๐”
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน
เอกชนซึ่งประสงค์จะเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนต้องยื่นคําขอเลิกดําเนินกิจการต่อผู้อนุญาต
ล่วงหน้าตามเวลาที่กฎหมายกําหนด และเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตให้เลิกดําเนินกิจการแล้ว
ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน ต้น
ขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน 
             และสมุดหมายเหตุรายวัน ส่งมอบต่อผู้
อนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกดําเนินกิจการ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา vo ดังกล่าว ต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕"แห่ง
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มาตรา ๒๐ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนเมื่อสิ้นปีการศึกษา ให้
ยื่นดําขอพร้อมทั้งแสดงรายละเอียดและเหตุผลที่ต้องการขอเลิกต่อผู้อนุญาตก่อนสิ้นปีการศึกษาไม่น้อยกว่าเก้า
สิบวัน

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตมีเหตุจําเป็นต้องเลิกดําเนินกิจการโรงเรียน
             ก่อนสินปีการศึกษา ให้

ยืนคําขอตามวรรคหนึ่งต่อผู้อนุญาตไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันที่ประสงค์จะเลิกดําเนินกิจการ

เมื่อได้รับคําขอตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ผู้อนุญาตพิจารณาและมีคําสั่งว่าจะควร
อนุญาตให้เลิกได้เมื่อใด ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใด ทั้งนี้โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์และส่วนได้เสียของ
นักเรียนในโรงเรียนนั้นเป็นสําคัญ

ให้ผู้รับใบอนุญาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา การประเมินผลการเรียน
ต้นขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียน และสมุดหมายเหตุรายวันส่งมอบต่อผู้อนุญ
             าตให้เสร็จสิ้น
ภายในสิบหท้าวันนับแต่วันเลิกดําเนินกิจการ เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถส่งมอบหลักฐานดังกล่าวได้โดยมี
เหตุผลสมควรอันมิใช่เป็นความผิดของผู้รับใบอนุญาต
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             พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ คือ ปรับไม่เกินห้าพันบาท สําหรับกรณีของรงเรียนสามเสน
พณิชยการบัณฑิต ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีคําสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนดังกล่าว เนื่องจากปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ
หลายประการ จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีต่างกับการเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนตามมาตรา ๒๐ ดังนั้น
จะนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ และบทกําหนดโทษตามมาตรา ๑๑๕ มาใช้บังคับในกรณีนี้ไม่ได้

สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า กรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับตามมาตรา ๑๑๕ แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติโรงเรียนเอกชน ฯ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะดําเนินการร้องทุกข์
ต่อเจ้าพนักงานตํารวจฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
๓๒๕ ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ ซึ่งให้อํานาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่เรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมา
เพื่อประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ. ๒๕๒๕ จะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบั
             ญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ เท่านั้น (มาตรา ๑๐๑)” และตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตามที่บัญญัติในมาตรา ๓๕“และมาตรา ๑๐๐"ซึ่งเป็นการใช้
อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนมีการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ

มิได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นได้ภายหลังที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว

มาตรา ๑๑๕ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
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มา
             ตรา ๑๐๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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มาตรา «๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในโรงเรียนเพื่อตรวจสอบกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียนในระหว่างเวลา
ทําการหรือเปิดทําการ ทั้งนี้ เพื่อตรวจตราควบคุมให้โรงเรียนปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) มีหนังสือเรียกผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู มาให้ถ้อยคํา หรือชี้แจงหรือ
ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐ
             านที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ
ครูใหญ่ ครู หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร
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มาตรา ๑๐๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยืดหรืออายัดบรรดาสิ่งของที่เห็นว่าโรงเรียนมีไว้
เป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ เพื่อเป็นหลักฐานในการพิจารณาดดีได้จนกว่าพนักงานอัยการสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ไม่ว่าบรรดาสิ่งของนั้นจะเป็นของผู้ใด

สิ่งของที่
             ยึดหรืออายัดไว้ตามวรรคหนึ่ง ถ้าพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลไม่
พิพากษาให้ริบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งคืนเจ้าของหรือผู้ครอบครองภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันทราบ
หรือถือว่าได้ทราบคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณีในกรณีไม่อาจรู้ได้ว่าผู้ใด
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ส่งคืนผู้รับใบอนุญาต
             [END PAGE 3]
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การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณา จึงถือไม่ได้ว่า เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ
และไม่ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจะดําเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตํารวจฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานเพราะ
ไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานตามคําสั่งซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๓๒๕“แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาตามที่หารือมาไม่ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๐

9ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ode ผู้ใดทราบคําสั่งของเจ้าพนักงานซิ่งสังการตามอํานาจที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่

ลล “1  a Ay wet a   y    A  ลิ.    Bay,
ปฏิบัติตามดําสังนั่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจําตุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกินห้า
x    เซอาข้จเจ้าเปิ้จจ [ม้
ร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

x.  Pee   0ฝ2ไ    ซาส่  กมจ  a
ถาการสังเชนวานน เป็นคําสังให้ช่วยทํากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย

8,    wad aw   voy       ง    ae
             ,          Po  เล8:  aoe    a oo Dae
กําหนดให้สังให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ,
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