
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๑๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   การน าเหล็กเสน้เขา้มาในราชอาณาจักร  

(กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการส่งออกไปนอกและ 

การน าเขา้ในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา้บางอย่าง) 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๓๔๔๒ ลงวันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๑๔ ควำมว่ำ กระทรวงกำรคลัง
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยครบคณะ) พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำ
เกี่ ยวกับกำรน ำเหล็กเส้นเข้ำมำในรำชอำณำจักร ซึ่ งมี ข้อเท็จจริงปรำกฏในหนังสือของ
กระทรวงกำรคลังที่  กค.๐๖๐๖/๒๔๕๐๗ ลงวันที่  ๘  กันยำยน ๒๕๑๔ ที่มีไปถึงเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีว่ำ กระทรวงเศรษฐกำรได้ออกประกำศ (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤษภำคม ๒๕๑๔ ยกเลิกกำรผ่อนผันน ำเหล็กเส้นเข้ำมำในรำชอำณำจักรโดยไม่ต้องมีหนังสือ
อนุญำต และต่อมำกระทรวงเศรษฐกำรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ 
มิถุนำยน ๒๕๑๔ ถึงกระทรวงกำรคลัง  แจ้งเร่ืองกำรอนุญำตไม่ให้มีกำรอนุญำตให้น ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรและชนิดที่อนุญำตให้น ำเข้ำมำได้เป็นกำรทั่วไป และเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้น ำ
เหล็กเส้นชนิดดังกล่ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักร จึงให้กรมศุลกำกรพิจำรณำตรวจปล่อยเหล็กเส้น
ดังกล่ำวให้เข้ำมำได้ โดยไม่ต้องมีหนังสืออนุญำตของกระทรวงเศรษฐกำรอีก  กระทรวงกำรคลัง
เห็นว่ำ ถ้ำกระทรวงเศรษฐกำรไม่แก้ไขประกำศกระทรวงเศรษฐกำร เร่ือง กำรน ำสินค้ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร (ฉบับที่  ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่ยกเลิกกำรอนุญำตให้น ำเหล็กเส้นเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรได้เป็นกำรทั่วไป เสียก่อน หนังสือของกระทรวงเศรษฐกำรที่ให้กรมศุลกำกร
พิจำรณำตรวจปล่อยเหลก็เส้นดังกล่ำวย่อมไม่มีผลเป็นกำรเปล่ียนแปลงประกำศกระทรวงเศรษฐ
กำร (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ นั้น ได้  ฉะนั้น กำรที่บุคคลน ำเหล็กเส้นชนิดดังกล่ำวเข้ำมำโดย
ไม่มีหนังสืออนุญำตจำกกระทรวงเศรษฐกำรย่อมเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยศุลกำกร  จึงขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย ครบคณะ) พิจำรณำวินิจฉัยปัญหำเรื่องนี้  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจำรณำ

ปัญหำดังกล่ำว แล้วมีควำมเหน็ดังต่อไปนี้  
(๑) ปัญหำที่พึงพิจำรณำในเบื้องต้นส ำหรับเร่ืองนี้มีว่ำ ประกำศกระทรวงเศรษฐ

กำรที่อนุญำตให้น ำสินค้ำที่ห้ำมเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำ
ในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ เข้ำมำได้เป็นกำรทั่วไปโดยไม่ต้องมี
หนังสืออนุญำตของกระทรวงเศรษฐกำรอีก นั้น จะมีผลเท่ำกับเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำช
กฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว ที่บัญญัติห้ำมมิให้น ำสินค้ำในบัญชีต่อท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ ซึ่งรวมถึง



 

 

๒ 

เหลก็เส้นด้วย เข้ำมำในรำชอำณำจักร หรือไม่เพียงใด 
ปัญหำข้อนี้  เมื่อได้พิเครำะห์มำตรำ ๓๑ แห่งพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำ

มำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมำตรำ ๓๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง 
พุทธศักรำช ๒๔๘๒ ซ่ึงเป็นกฎหมำยแม่บทที่ให้อ ำนำจตรำพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  จะเห็น
ได้ว่ำ กฎหมำยมิได้ก ำหนดว่ำ กำรอนุญำตของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรนั้นจะต้องท ำ
โดยวิธีใดบ้ำง  เมื่อบทบัญญัติของกฎหมำยเป็นดังนี้  จึงย่อมหมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงเศรษฐกำรจะใช้วิธีอนุญำตเป็นหนังสือเฉพำะรำย หรือท ำเป็นประกำศอนุญำตเป็นกำร
ทั่วไปก็ได้  ด้วยเหตุนี้  กำรที่ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรได้ใช้วิธีอนุญำตโดยท ำเป็น
ประกำศ จึงย่อมท ำได้ และอยู่ในขอบเขตของกฎหมำย เพรำะกำรท ำเป็นประกำศดังกล่ำวเป็น
วิธีกำรอนุญำตอย่ำงหนึ่ง และมิได้ไปลบล้ำงหรือแก้ไขข้อห้ำมในพระรำชกฤษฎีกำแต่อย่ำงใด 
สินค้ำที่ประกำศให้น ำเข้ำมำได้เป็นกำรทั่วไปกยั็งคงเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเ ข้ำฯ ตำมพระรำช
กฤษฎีกำอยู่เป็นแต่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรอนุญำตตำมอ ำนำจที่มีอยู่ตำมกฎหมำยให้
น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้โดยผู้น ำเข้ำไม่ต้องขอรับหนังสืออนุญำตอีกเท่ำนั้น เป็นกำรให้ควำม
สะดวกแก่ผู้น ำเข้ำได้ทรำบว่ำ สินค้ำใดบ้ำงที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรอนุญำตให้น ำเข้ำ
มำได้  อนึ่ง ในกำรอนุญำตของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรในเร่ืองนี้  กระทรวงเศรษฐกำร
กไ็ด้ใช้วิธีกำรอนุญำตโดยท ำเป็นประกำศตลอดมำ  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ ถ้ำจะแปล
กำร อนุญำต ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรไปในทำงควำมหมำยอย่ำงแคบว่ำ กำร
อนุญำตจะต้องท ำเป็นหนังสือเฉพำะรำย จะอนุญำตโดยประกำศเป็นกำรทั่วไปไม่ได้แล้ว กจ็ะเป็น
กำรยุ่งยำกในกำรปฏิบัติงำนควบคุมกำรส่งออกไปและกำรน ำเข้ำมำซึ่งสินค้ำที่ถูกควบคุม และ
เสยีหำยแก่รำชกำรของกระทรวงเศรษฐกำรอย่ำงย่ิง 

อำศัยเหตุผลดังกล่ำวมำแล้วนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ ประกำศของ

 
๑ มำตรำ ๓  ห้ำมมิให้น ำสินค้ำดังระบุไว้ในบัญชีต่อท้ำยพระรำชกฤษฎีกำนี้ เข้ำมำใน

รำชอำณำจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำร หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำร 

บทบัญญัตินี้ ไม่กระทบกระเทอืนกำรควบคุมสนิค้ำที่ได้ควบคุมอยู่แล้วตำมพระรำชกฤษฎีกำ
ควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๓ พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำร
น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๔ พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรซึ่ งสินค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่  ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๒ มำตรำ ๓  เพื่อเหตุแห่งควำมม่ันคงสำธำรณะ สำธำรณสขุ และสำธำรณประโยชน์อื่นใดให้
มีกำรควบคุมสนิค้ำบำงอย่ำงซึ่งจะส่งออกไปนอกหรือน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้ 

สนิค้ำอันจะตกอยู่ในข่ำยแห่งควำมควบคุมตำมควำมในวรรคก่อน กำรอนุญำตให้ส่งออกไป
หรือน ำเข้ำมำ กำรก ำหนดจ ำนวนหรือน ำ้หนัก ในกำรส่งออกไปหรือน ำเข้ำมำ และกำรห้ำมมิให้ส่งออกไปนอก
หรือน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำเหล่ำนั้นให้ก ำหนดข้ึนโดยพระรำชกฤษฎีกำ 



 

 

๓ 

กระทรวงเศรษฐกำรดังกล่ำวเป็นวิธีกำรอนุญำตของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรโดยชอบ
ด้วยกฎหมำย และมิได้มีผลเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ ำมำใน
รำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่ประกำรใด 

(๒) ปัญหำที่จะพึงพิจำรณำต่อไปกค็ือว่ำ หนังสือของกระทรวงเศรษฐกำร ด่วน
ที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๑๔ ที่แจ้งเร่ืองกำรอนุญำตให้น ำเหล็กเส้น
บำงชนิดเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้เป็นกำรทั่วไป พร้อมทั้งให้กรมศุลกำกรพิจำรณำตรวจปล่อย
เหล็กเส้นที่กระทรวงเศรษฐกำรอนุญำตให้น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้โดยไม่ต้องมีหนังสือ
อนุญำตของกระทรวงเศรษฐกำรอกีนั้น จะเป็นกำรอนุญำตของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำร
ตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง 
(ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือไม่ 

ปัญหำข้อนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำข้อควำมในหนังสือของกระทรวง
เศรษฐกำรโดยละเอียดแล้วเห็นว่ำ หนังสือกระทรวงเศรษฐกำรฉบับดังกล่ำวเป็นเพียงหนังสือ
รำชกำรซึ่งติดต่อเกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรระหว่ำงกระทรวงเศรษฐกำรกับกระทรวงกำรคลัง
เท่ำนั้น ประชำชนทั่วไปไม่อำจทรำบได้ว่ำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำรอนุญำตให้น ำสินค้ำ
ชนิดดังกล่ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้เพรำะมิได้แจ้งให้ประชำชนหรือผู้มีส่วนได้เสียทรำบเป็น
กำรทั่วไปโดยวิธีกำรประกำศดังที่กระทรวงเศรษฐกำรได้เคยปฏิบัติมำ  ดังนั้น จึงไม่อำจถือได้ว่ำ 
หนังสือของกระทรวงเศรษฐกำร ด่วนที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๑๔ 
แจ้งเร่ืองกำรอนุญำตให้น ำเหล็กเส้นเข้ำมำในรำชอำณำจักรให้กระทรวงกำรคลังทรำบ เป็นกำร
อนุญำตของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเศรษฐกำร ตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำร
น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ และไม่มีผลเปล่ียนแปลง
ประกำศกระทรวงเศรษฐกำร (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ แต่ประกำรใด 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

พฤศจิกำยน ๒๕๑๔ 
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             0209/2514 - การนำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักร 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๑๔

บันทึก
เรื่อง   การนำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักร 
(กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอกและ
การนำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๓๔๔๒ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๔ ความว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการนำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งมีข้อเท็จจริงปรากฏในห
             นังสือของกระทรวงการคลังที่ กค.๐๖๐๖/๒๔๕๐๗ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๑๔ ที่มีไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงเศรษฐการได้ออกประกาศ (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๑๔ ยกเลิกการผ่อนผันนำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ต้องมีหนังสืออนุญาต และต่อมากระทรวงเศรษฐการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๑๔ ถึงกระทรวงการคลัง  แจ้งเรื่องการอนุญาตไม่ให้มีการอนุญาตให้นำเข้ามาในราชอาณาจักรและชนิดที่อนุญาตให้นำเข้ามาได้เป็นการทั่วไป และเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้นำเหล็กเส้นช
             นิดดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จึงให้กรมศุลกากรพิจารณาตรวจปล่อยเหล็กเส้นดังกล่าวให้เข้ามาได้ โดยไม่ต้องมีหนังสืออนุญาตของกระทรวงเศรษฐการอีก  กระทรวงการคลังเห็นว่า ถ้ากระทรวงเศรษฐการไม่แก้ไขประกาศกระทรวงเศรษฐการ เรื่อง การนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่ยกเลิกการอนุญาตให้นำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักรได้เป็นการทั่วไป เสียก่อน หนังสือของกระทรวงเศรษฐการที่ให้กรมศุลกากรพิจารณาตรวจปล่อยเหล็กเส้นดังกล่าวย่อมไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประกาศกระทรวงเศรษฐการ (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ นั้
             น ได้  ฉะนั้น การที่บุคคลนำเหล็กเส้นชนิดดังกล่าวเข้ามาโดยไม่มีหนังสืออนุญาตจากกระทรวงเศรษฐการย่อมเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) ปัญหาที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นสำหรับเรื่องนี้มีว่า ประกาศกระทรวงเศรษฐการที่อนุญาตให้นำสินค้าที่ห้ามเข้ามาในราชอาณาจักรตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับท
             ี่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ เข้ามาได้เป็นการทั่วไปโดยไม่ต้องมีหนังสืออนุญาตของกระทรวงเศรษฐการอีก นั้น จะมีผลเท่ากับเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว ที่บัญญัติห้ามมิให้นำสินค้าในบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกา ซึ่งรวมถึงเหล็กเส้นด้วย เข้ามาในราชอาณาจักร หรือไม่เพียงใด
ปัญหาข้อนี้ เมื่อได้พิเคราะห์มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักร
             าช ๒๔๘๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจตราพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว  จะเห็นได้ว่า กฎหมายมิได้กำหนดว่า การอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการนั้นจะต้องทำโดยวิธีใดบ้าง  เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายเป็นดังนี้ จึงย่อมหมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการจะใช้วิธีอนุญาตเป็นหนังสือเฉพาะราย หรือทำเป็นประกาศอนุญาตเป็นการทั่วไปก็ได้  ด้วยเหตุนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการได้ใช้วิธีอนุญาตโดยทำเป็นประกาศ จึงย่อมทำได้ และอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย เพราะการทำเป็นประกาศดังกล่าวเป็นวิธีการอนุญาตอย่างหนึ่ง
              และมิได้ไปลบล้างหรือแก้ไขข้อห้ามในพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างใด สินค้าที่ประกาศให้นำเข้ามาได้เป็นการทั่วไปก็ยังคงเป็นสินค้าที่ต้องห้ามนำเข้าฯ ตามพระราชกฤษฎีกาอยู่เป็นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการอนุญาตตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายให้นำเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยผู้นำเข้าไม่ต้องขอรับหนังสืออนุญาตอีกเท่านั้น เป็นการให้ความสะดวกแก่ผู้นำเข้าได้ทราบว่า สินค้าใดบ้างที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการอนุญาตให้นำเข้ามาได้  อนึ่ง ในการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการในเรื่องนี้ กระทรวงเศรษฐการก็ได้ใช้วิธีการ
             อนุญาตโดยทำเป็นประกาศตลอดมา  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ถ้าจะแปลการ อนุญาต ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการไปในทางความหมายอย่างแคบว่า การอนุญาตจะต้องทำเป็นหนังสือเฉพาะราย จะอนุญาตโดยประกาศเป็นการทั่วไปไม่ได้แล้ว ก็จะเป็นการยุ่งยากในการปฏิบัติงานควบคุมการส่งออกไปและการนำเข้ามาซึ่งสินค้าที่ถูกควบคุม และเสียหายแก่ราชการของกระทรวงเศรษฐการอย่างยิ่ง
อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ประกาศของกระทรวงเศรษฐการดังกล่าวเป็นวิธีการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการโดยชอบด้วยกฎหม
             าย และมิได้มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่ประการใด
(๒) ปัญหาที่จะพึงพิจารณาต่อไปก็คือว่า หนังสือของกระทรวงเศรษฐการ ด่วนที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๑๔ ที่แจ้งเรื่องการอนุญาตให้นำเหล็กเส้นบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักรได้เป็นการทั่วไป พร้อมทั้งให้กรมศุลกากรพิจารณาตรวจปล่อยเหล็กเส้นที่กระทรวงเศรษฐการอนุญาตให้นำเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องมีหนังสืออนุญาตของกระทรวงเศรษฐการอีกนั้น จะเป็นการอนุญาตของรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือไม่
ปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อความในหนังสือของกระทรวงเศรษฐการโดยละเอียดแล้วเห็นว่า หนังสือกระทรวงเศรษฐการฉบับดังกล่าวเป็นเพียงหนังสือราชการซึ่งติดต่อเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการระหว่างกระทรวงเศรษฐการกับกระทรวงการคลังเท่านั้น ประชาชนทั่วไปไม่อาจทราบได้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการอนุญาตให้นำสินค้าชนิดดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้เพราะมิได้แจ้งให้ประชาช
             นหรือผู้มีส่วนได้เสียทราบเป็นการทั่วไปโดยวิธีการประกาศดังที่กระทรวงเศรษฐการได้เคยปฏิบัติมา  ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่า หนังสือของกระทรวงเศรษฐการ ด่วนที่สุด ที่ ศก.๐๓๐๕/๗๓๐๕ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๑๔ แจ้งเรื่องการอนุญาตให้นำเหล็กเส้นเข้ามาในราชอาณาจักรให้กระทรวงการคลังทราบ เป็นการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ และไม่มีผลเปลี่ยนแปลงประกาศกระทรวงเศรษฐการ (ฉบับที่ ๖๒) พ.ศ. ๒๕๑๔ แต่ประการใด

(
             ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๔
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