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Gar หารือข้อกฎหมายเกียวกับการเลือกกํานัน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๐๓๕/อ๒๒๐ ลงวันที่ ๓
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้หารือว่าผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจที่จะสั่งให้มีการเลือกกํานั้น ตําบลนาคาย กิ่งอําเภอตาลสุมอําเภอพิบูลมังสาหาร
จังหวัดอุบลราชธานี ใหม่ เฉพาะในหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ ซึ่งเป็นหน่วยที่มีปัญหา โดยอาศัยอํานาจ
ตามข้อ do? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
หรือไม่ และคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นว่า ในกรณีดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มี
อํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ที่จะสั่งให้มีการเลือกกํานั้นตําบลนา
คายใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกกํานันเฉพาะหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ หรือเป็นการเลือกกํานันใหม่ทุก
หน่วยเลือกตั้งก็ตามนั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถจะใช้
อํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ สั่งให้มีการเลือกกํานันใหม่ได้แล้ว

หากมีกรณีร้องเรียน เช่น กรณีการเลือกกํานั้นตําบลนาคายนี่ก็ดี หรือ
             กรณีอื่นๆ ที่ผู้ไปทําการเลือก

๑ข้อ ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ตรวจการ ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี

(๕) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้นและอยู่ในการ

             บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

(๕) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตาม
             กฎหมาย

(o) กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการนี้ให้มี
อํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(๓) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

กํานันหรือผู้ใหญ่บ้านไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎหมาย และผลจากการสอบสวนปรากฏว่า ผู้ไป
ทําการเลือกกํานันไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎหมายจริง จําเป็นจะต้องทําการเลือกกํานันใหม่
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ในกรณีดังกล่าว ผู้ใดจะเป็นผู้สั่งให้มีการเลือกใหม่ และการสั่ง
นั้นจะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด หรือว่าจะต้องให้ผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการเลือก
กํานันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้นไปฟ้องร้องต่อศาล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวง
             มหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

กรณีการเลือกกํานันตําบลนาคาย กิ่งอําเภอตาลสุม อําเภอพิบูลมังสาหารจังหวัด
อุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ่งปรากฏว่า ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกระงับการใช้
สิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๒ คน ในหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ส่งบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเพิ่มไปให้คณะกรรมการเลือกตั้ง และถ้าหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๒ คนนี้ได้ไปใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนนแล้ว ก็อาจทําให้ผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปได้นั้น เมื่อได้พิจารณา
พระราชบั
             ญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ และบทกฎหมายอื่นๆ แล้ว มิได้
มีบทบัญญัติให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง นายอําเภอ คณะกรรมการเลือกกํานัน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งให้มีการเลือกกํานันใหม่ได้ ดังนั้น เมื่อไม่มีบท
กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้แล้ว ผู้ที่มิได้รับความเป็นธรรมจากการเลือกกํานันตําบลนาคายก็จะต้อง
เสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจตามนัยมาตรา ee” แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง

ส่วนกรณีอื่นๆ ที่ผู้ไปทําการเลือกกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านไม่ปฏิบัติตามระเ
             บียบ
หรือกฎหมายนั้น เป็นข้อเท็จจริงซึ่งมิได้แสดงรายละเอียดให้ชัดเจนเพียงพอ คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงไม่อาจให้ความเห็นได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง

Pa es         วัว   a.     ส     A       -    y
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ ตาม

บ
             ทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี่
             [END PAGE 2]
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