Gauasal boc/WEed

v =R
VU
(384 Lﬁuqmwguam’msﬁnmGa\‘imqszmnﬂszmv‘i
(nm3didammuanes oc (o) ukinseNBiyaBinamuaIaI

NIMEIULN W.A. WEom)

]
=

WE3MInmesgaUa3 intide @ 7l §3.0don/oncce avTudl o
NHAINBU WEoE DNLAITNITAUTNTINNITNOHNT LA AUTNTINIENITIIN DY
WAsUITNNIEINTUa Asudseuusenedsshulszana w.d. veoe laan
udssnaYaensnndnssnlusan1sa1tiieesdnis INTERNATIONAL RUBBER
STUDY GROUP (IRSG) #eUszmalnaldifuamdnanaeudd w.a. vewo waznsa
nansswldsuaylidasznaniadedudiigunnnd TazUszna ¢ 000 v Tag
AauznsTnEmMslimanat asdmsdananliuasdmsiierdumsdnmiFasens Gud
thsdimshesnnGuauntidagasiinsundnssuldiunnnamuauanssi mahau
gaiamssuauaznaass limshennsulsznauiuiy udnsundnssaliiiude
funfizasamsnssandmasenanlaaiuil IRSG iuasdnmsssnidssmaniinii
AnmuasuusinlssmaiiiumaluGeaaimduassgiamsenslasmluduiuGeiag
uanzauaANNSUsTaUTaINTNNANTINLAr AU USassINMNNaIUTIA TN S
sty nguanetyaa iFanuihlildnelummesssduaiiGeens dnsuning
suihlahdunuduahmassdunihillasaswasnsundnssudaferfusuenawhiy
ahlulFlufamsiteguannihiivasnsundnssulaild anudiulasazdaauainsunins
suUTINgmMuENMTEDNIENININEAT BUNEN3TILAT IUINN Tl NY.0moe/ocnbm
Uil 0@ gAY beod

ﬂm:%'guum%lﬁﬂsgquﬂ%nmﬂtymL%aqﬁLLﬁaﬁuaiﬁﬂmgﬂssuﬂwanwﬁﬂw
dvsanTienudiulumanguine nsundnssuiisrmiedldGudiuuddasasini
lasunnnasmuauanzimsmaiue iamsauaNuaaaauiefumssuen Tl

Sedluanhyeasdns IRSG lavsals

AMZNTINMINGBTN (NIINNIINNGHINE Nasf o) TdRMTNuE)
ifmﬁw%qlé’{mmmuLaﬂmiﬁdemLLazﬁwéLmem@LmuﬂssmnmwmiﬂL'Eu“?;
AMZNTINIEMIINNYND T TNN IVl vz uedadszardaudssunm
w.a. weoae umslimhlulihedudinedms IRSG tu Aaiiusasnsundnsand

AUZATTNMTAULATITHA TN AU FTTNNR[ USRI e e ldaaTufanseun



G}

Iyl 13 uanes oc (0)° whiwsznIUyEAnaINUaNANENFNEIUEN W.A. beom

]
=

mu?ﬂwLﬁuLau‘[mﬂWisiwﬁﬁ'mumi’aﬂamuammwzﬁmsﬁwmumq (RUUN ©) W.A. beoe
o o a % Y = o a [ < S 1Y
A2 MsmtiunusuaNnaaasnanuiansenslusunazitudselariun i uaaaIuana
Toaawznunlataad lunguanafinaniiarsd Quinsundnssulasuiifilvtedlu
NUSUMNNY NN NAIBIBTNNUUTZN Ehuﬁumﬁw'gqmﬁms IRSG Nazlvitan@uuag
AsunanssuaInanuar luaelduu launSundsemalnaasdasdelviunasdns IRSG iy
mﬂwqqﬂszﬁwmugmzﬁﬂszmﬂl‘nﬂL?Juam%n

Fa1N2939lanNNGE AznssNMINguin LN Ruathyehazalvun
8983 IRSG 1w Wuludsenilnsgunadugnnil mldnsundnssudugnunitlal wazen
AaliianiinAassua lulansundnssy ansdlilluaiifdesazdaaiuminussigua
ax' o ‘g‘/ gj v a U ] a £ c} v a vYa 1 d' % v [~
i szniitumeadusudszanunedeeanuduasilawn el judaaiiasnusuaniy
navaetl azlinsNNENITNTITEHANUMSRUIINTNATNTITNILA LN 1 RWIZBENNENIN
Runnsundnssnlasuinnnnaanuaia kMM aIUENAINENINAY (NFIZUBNAIN
nsnndnssnaziildgnuiinasdasdriseniinuud QuinslnhludssdadutunildGuly
QUUTEN UL UAY LwiL‘fJuL’Euﬁlﬁmu,azﬁagjmuﬂgﬂﬂﬂﬂ%ﬁﬂ’mum:'alﬂﬁniuﬂaﬂssﬂ%’ahﬂ
Y o o % % = v a o o < PRI
Tamwzlumsmivnuauannaassnennuianisenelusunaztudsslagiunnues
susnlag@wizruy Msdssanigaunssdnis IRSG lidimaeniaziialad (Uunis
AUAUNUAUAIINAFBIUAEINUAINITEN LNTIENITEITEAITITNAUNTAUANINAS BN
d' (% S al 1 [ v = [~ < 1Ty d'
ennumsnuuauazisatuazinlnanuann wensalaztiudszamsloney ladmenag
nanaladdn msdszanipaunssdnms IRSG azilulszlomilasmwizundrusearugns
W51289an5IRSGLuasANssznINUssina Ujudnsnarsarwiatsslaydunnn
ﬂszmﬂﬁL?Juam%ﬂﬂsﬂﬂﬁﬁﬁaﬂﬁmﬂm'iL‘TJuam%ﬂSmﬂuwawﬁmﬁﬁzmﬂwqqﬁu N
ANAN AR WIZUA LRIYDIFIUENILYIUY

[ (2 v v o =S o < d' 4

AamaRanilananin annssunsngeimisienuiuludayminli

wnsand nsundnssnlifisnnanagliduinlasunnnamuasanzimsihaugaliag

(Uuethyeesdms IRSG 1o

(84%0) . luaseiag

(eanan luasziagd)

* 109 oc NN Vaanzd linanssumsiagssduauanzdniuldmunes
¢ dadnlil
(0) ruudagazidnivlnelumssdliunuduainassaisiuiansesly
suiazdudsslemiudiuassnuenlasmmeraul3THudnsundnssudunae 4 muiisguuaimnua
Guinsunnssulasuiiiliahdunesumunguanehéeismsulszanm
19 19



La?l’]%ﬂ’]’iﬂmzﬂi’ﬁ\lﬂ’]‘iﬂi]ﬂﬁﬂ’l

SUNNUANLNIINAIING BN
NHAINMEU weoc| |




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695528546
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๘-๒๕๑๔
             2023-09-24T04:09:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่๒๒๐๕/๒๕๑๕

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง เงินอุดหนุนองค์การศึกษาเรื่องยางระหว่างประเทศ
om       ¢

(กรณีปัญหาตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์

การทําสวนยาง WA. ๒๕๐๓)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓ /๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ตัด
งบประมาณของกรมกสิกรรมในรายการค่าบํารุงองค์การ INTERNATIONAL RUBBER
STUDY GROUP (RSG) ซึ่งประเทศไท
             ยได้เป็นสมาชิกมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ และกรม
กสิกรรมได้รับอนุมัติงบประมาณเพื่อจ่ายเป็นค่าบํารุงมาทุกปี ปีละประมาณ ๕๕,๐๐๐ บาท โดย
คณะกรรมาธิการให้เหตุผลว่า องค์การดังกล่าวเป็นองค์การเกี่ยวกับการศึกษาเรื่องยาง เงินค่า
บํารุงจึงควรจ่ายจากเงินส่วนแบ่งร้อยละห้าที่กรมกสิกรรมได้รับจากกองทุนสงเคราะห์การทําสวน
ขางเพื่อการค้นคว้าและทดลอง ไม่ควรจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน แต่กรมกสิกรรมไม่เห็นด้วย

กับมติของคณะกรรมาธิการดังกล่าวโดยเห็นว่า 1856 เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีหน้าที่
ศึกษาและแนะนําประเทศที่เป็นภาคีในเ
             รื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจการยางโดยทั่วไปอันเป็นเรื่องที่อยู่
นอกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมกสิกรรมและเงินที่ได้รับจัดสรรมาจากกองทุนสงเคราะห์การ
ทําสวนยางนั้น กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้ใช้จ่ายในการทดลองค้นคว้าเรื่องยาง ซึ่งกรมกสิกร
รมเข้าใจว่าเป็นงานค้นคว้าทดลองในหน้าที่โดยตรงของกรมกสิกรรมคือเกี่ยวกับสวนยางเท่านั้น
จะนําไปใช้ในกิจการที่อยู่นอกหน้าที่ของกรมกสิกรรมไม่ได้ ความเห็นโดยละเอียดของกรมกสิกร
รมปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวงเกษตร ถึงนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ กษ.๐๓๐๑/๑๕๓ไ๒๓
ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๕
             

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาปัญหา เรื่องนี้แล้วมีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในทางกฎหมายว่า กรมกสิกรรมมีอํานาจที่จะใช้เงินส่วนแบ่งร้อยละห้าที่
ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง เพื่อการค้นคว้าและทดลองเกี่ยวกับการสวนยาง ไปใช้

จ่ายเป็นค่าบํารุงองค์การ IRSG ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ข้อเท็จจริงได้ความตามเอกสารที่ส่งมาและคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรว่าเงินที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมา
             ณ
พ.ศ. ๒๕๑๕ เห็นควรให้นําไปใช้จ่ายเป็นค่าบํารุงองค์การ IRSG นั้น คือเงินของกรมกสิกรรมซึ่ง
คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจัดสรรจากเงินสงเคราะห์ส่งให้เพื่อใช้จ่ายในกิจการตามที่
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕
คือ การดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยาง
โดยเฉพาะกับทั้งได้บัญญัติไว้ในกฎหมายที่กล่าวนี้ด้วยว่า เงินที่กรมกสิกรรมได้รับนี้มิให้ถือเป็น
รายรับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ส่วนเงินค่าบํารุงองค์การ IRSG ที่จะให้เอาเงินของ
กรมกสิกรรมดังกล่าวแล้วไปส่งใช้นั้น ได้แก่เงินที่ประเทศไทยจะต้องส
             ่งให้แก่องค์การ IRSG เป็น
ค่าบํารุงประจําปีในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก

ข้อเท็จจริงได้ความดังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เงินค่าบํารุงที่จะส่งให้แก่
องค์การ 1856 นั้น เป็นเงินชําระหนี้ที่รัฐบาลเป็นลูกหนี้ หาใช่กรมกสิกรรมเป็นลูกหนี้ไม่ และผู้ที่
ก่อให้เกิดหนี้ก็คือรัฐบาล ไม่ใช่กรมกสิกรรม เมื่อกรณีเป็นดังนี้ก็ย่อมจะต้องเป็นหน้าที่ของรัฐบาล
ที่ชําระหนี้นั้นด้วยเงินงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินดังที่ได้เคยปฏิบัติต่อเนื่องกันมาแล้วเป็น
เวลาหลายปี จะให้กรมกสิกรรมชําระหนี้นั้นด้วยเงินของกรมกสิกรรมหาได้ไม
             ่ เฉพาะอย่างยิ่งจาก
เงินที่กรมกสิกรรมได้รับมาจากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางดังกล่าวข้างต้น เพราะนอกจาก
กรมกสิกรรมจะมิใช่ลูกหนี้ที่จะต้องชําระหนี้นั้นแล้ว เงินที่จะให้นําไปชําระยังเป็นเงินที่มิใช่เงินใน
งบประมาณแผ่นดิน แต่เป็นเงินที่ได้มาและมือยู่ตามกฎหมายซึ่งบัญญัติไว้ให้กรมกสิกรรมใช้จ่าย
ได้เฉพาะในการดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของ
สวนยางโดยเฉพาะเท่านั้น การชําระค่าบํารุงแก่องค์การ IRSG ไม่มีทางที่จะถือได้ว่า เป็นการ
ดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการ
             ยาง เพราะการชําระค่าบํารุงกับการค้นคว้าทดลอง
เกี่ยวกับการยางเป็นคนละเรื่องและห่างไกลกันมาก แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม ไม่มีทางที่จะ
กล่าวได้ว่า การชําระค่าบํารุงแก่องค์การ IRSG จะเป็นประโยชน์โดยเฉพาะแก่เจ้าของสวนยาง
เพราะองค์การโ856เป็นองค์การระหว่างประเทศ ปฏิบัติการหลายอย่างเพื่อประโยชน์แก่ทุก
ประเทศที่เป็นสมาชิกประโยชน์ที่จะได้จากการเป็นสมาชิกอันเป็นผลให้ต้องชําระค่าบํารุงนั้น หาก
จะมีก็มิใช่เฉพาะแก่เจ้าของสวนยางเท่านั้น

อาศัยเหตุผลดังได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในปัญหาที่ให้
พิจ
             ารณาว่า กรมกสิกรรมไม่มีอํานาจที่จะใช้เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไปจ่าย
เป็นค่าบํารุงองค์การ IRSG ได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

* มาตรา ๑๕ ทุก ๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา
๕ ดังต่อไปนี้
(๑) จํานวนร้อยละห้าสําหรับใช้จ่ายในการดําเนินงานต้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการยางใน
อันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะมอบไว้ให้แก่กรมกสิกรรมเป็นงวด ๆ ตามที่รัฐมนตรีกําหนด
เงินที่กรมกสิกรรมได้รับนี้มิให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่าด้วยวิ
             ธีการงบประมาณ
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕[]
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