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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา > แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม wa. ๒๕๓๕
(การยกเว้นคดําธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๕

และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๒ /๕๐๕๑ ลงวันที่ « เมษายน

๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม wa. ๒๕๕๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทยูเนียนออยส์ออฟไทย
แลนด์ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทหนึ่งที่ได้รับสัมปทานสํารวจและผลิตปิโตรเลียมจากกระทรวง
อุตส
             าหกรรมได้ขออนุญาตกรมไปรษณีย์โทรเลขนําเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคม
เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใช้ใน
การดําเนินงานดังกล่าว และกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ออกใบอนุญาตนําเข้าและเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวไว้แล้ว ต่อมาคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างสัมปทานปิโตรเลียม
และปัญหากฎหมายของคณะกรรมการปิโตรเลียมได้เชิญผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขไปหารือ
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติในการนําเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเข้ามาใช้ในกิจการ
ปิโตรเลียมของผู้ได้รั
             บสัมปทาน และคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่าผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้น
การเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมโดยอาศัยบทบัญญัติ
MAN oo แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาแล้ว
เห็นด้วยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ว่า ผู้ได้รับสัมปทานได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม แต่จะต้องขออนุญาตมี ใช้ นําเข้า นําออกซึ่ง
เครื่องวิทยุคมนาคม ฯลฯ และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม WA. ๒๕๓๕ โดยที่เรื่องนี้
             เป็นเรื่องที่จะต้องถือปฏิบัติต่างไปจากตัวบทกฎหมายที่
กําหนดไว้ กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงเสนอเรื่องไปยังกระทรวงคมนาคมเพื่อขอให้วินิจฉัยความเห็น
ของกรมไปรษณีย์โทรเลขก่อนว่าถูกต้องหรือไม่ประการใด เพื่อกรมไปรษณีย์โทรเลขจะได้ถือเป็น
หลักปฏิบัติต่อไป กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
กรมไปรษณีย์โทรเลขดังกล่าวข้างต้น จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า
ความเห็นของกรมไปรษณีย์โทรเลขและของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
             
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) แล้ว มี
ความเห็นว่า การที่บริษัทยูเนียนออยส์ออฟไทยแลนด์ จํากัด นําเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์
             [END PAGE 1]
             ๒

วิทยุคมนาคมเข้ามาในราชอาณาจักรนันต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพราะฉะนั้นการทีบริษัทยูเนียนออยส์ออฟไทยแลนด์ จํากัด ได้ขออนุญาต
นําเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเข้ามาในราชอาณาจักรและกรมไปรษณีย์โทรเลข

ได้ออกใบอนุญาตให้ จึงเป็นการปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว

โดยที่ข้อ on™ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียม
ใบอน
             ุญาตให้นําเข้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่า บริษัทยูเนียน
ออยส์ออฟไทยแลนด์ dio จะได้รับยกเว้นการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวตามมาตรา
oo? แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์จะส่งเสริมให้มีการ
สํารวจและผลิตปิโตรเลียม เพราะฉะนั้นเพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม
จึงกําหนดยกเว้นให้ผู้รับสัมปทานไม่ต้องเสียภาษีอากรและเงินที่ทางราชการเรียกเก็บทุกชน
             ิด เว้น
แต่

(๑) ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม

(๒) ค่าภาคหลวง ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และ
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

(๓) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี่

(๓) ค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น จากบทบัญญัติของ
มาตรา ๑9๑ ที่กล่าวมาข้างต้น ปัญหาเรื่องการเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ จะต้องแปลความใน (๕)
ที่ว่า “ค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น” นั้น จะมีขอบเขตเพียงใด กล่าวคือ จะ
ถือว่าการที่ผู้รับสัมปทานนําเครื่องวิทยุคมนาคมแล
             ะอุปกรณ์เข้ามาในราชอาณาจักร ทางราชการ

ได้กระทําการใดอันเป็นการให้บริการ (ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ) อย่างหนึ่งอย่างใด

sana » ห้ามมิให้ผู้ใดทํา มี ใช้ นําเข้า หรือนําออกซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม หรือส่วนใดๆ
แห่งเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาต

๒ข้อ ๑๓ ให้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้

(๑) ใบอนุญาตให้ทํา นําเข้า หรือมีซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม ๕๐ บาท

ฯลฯ                        ฯลฯ

๓ มาตรา oo ในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ให้ผู้ร
             ับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษี
อากร และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่

(๑) ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม

(๒) ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า และด่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

(๓) ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้

a

(2) ด่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น
             [END PAGE 2]
             หรือไม่ ดังนั้น จึงมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําเข้าซึ่งเครื่องวิทยุ
คมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมที่บริษัทยูเนียนออยส์ออฟไทยแลนด์ จํากัด จะต้องเสียตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕๕ นั้น เป็นค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการอื่นตาม
(๕) ของมาตรา ๓๑ หรือไม่

เมื่อได้พิจารณาการกําหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
อาจแบ่งแยกค่าธรรมเนียมออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ

(n) ค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นการตอบแทนความรับรู้และยินยอมในการที่รัฐ
อนุญาตให้ผู้เสียค่าธรรมเนียมปร
             ะกอบกิจการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ส่งออกหรือนําเข้าตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางตามพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขับรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น ซึ่งตามลักษณะดังกล่าวมานี้ทางราชการมิได้ให้บริการในกิจการของผู้เสีย

ค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด

(ขา ค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นการตอบแทนบริการอย่างหนึ่งอย่างใดที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระทําให้แก่ผู้
             เสียค่าธรรมเนียม เช่น ค่าขึ้นลงของอากาศยานตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓๐ ค่าวิเคราะห์ตัวอย่างน้าตามพระราชบัญญัติน้า
บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น ซึ่งกิจการดังกล่าวเหล่านี้ทางราชการได้เกื้อกูลให้ความสะดวก ความ
ปลอดภัย ความมั้นคงถาวร เป็นบริการต่อผู้เสียค่าธรรมเนียมอย่างเห็นได้เด่นชัด

เมื่อได้แยกค่าธรรมเนียมให้เห็นความแตกต่างระหว่างค่าธรรมเนียมดังกล่าวมา
ใน (ก) กับค่าธรรมเนียมที่กล่าวใน (ข) นั้นแล้วย่อมเห็นได้ว่า ค่าธรรมเ
             นียมในการขอนําเครื่อง
วิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเข้ามาในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ
เป็นค่าธรรมเนียมตาม (ก) ซึ่งผู้ขอรับอนุญาตไม่ได้รับบริการเป็นพิเศษอย่างใด  กรณีจึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับ (๕) แห่งมาตรา wo ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ บริษัทยูเนียน
ออยส์ออฟไทยแลนด์ dia จึงได้รับการยกเว้นการเสียค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขและกระทรวงคมนาคมได้มีความเห็นเช่นนั้นเป็นการชอบแล้ว

             
(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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