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บนทก

เรื่อง ปลัดกระทรวงมหาดไทยสังตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการสังกัดกรมตํารวจ

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้ส่งปัญหาข้อกฎหมายโดยหนังสือที่
๒๕๒ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ มาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้
ความเห็น

ปัญหาเรื่องนี้มีว่า กรมตํารวจได้รายงานสั่งปลด ร.ต.ท.อุทัย จันทราภานนท์
ข้าราชการสังกัดกรมตํารวจ ออกจากราชการฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงไปเพื่อ ก.พ. ทราบ แต่
โดยที่เรื่องนี้ปลัดกระทรวงมหาดไทยลงนามในคําสั่งตั้งกรรมการสอบสวน ซึ่งก.พ. เห็นว่า ไม่เป็น

             การถูกต้องตามกฎหมาย จึงได้ลงมติให้รายงานท่านนายกรัฐมนตรีเพื่อให้มีคําสั่งให้ปฏิบัติให้เป็น
การถูกต้อง

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารเห็นว่า แม้คณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้
เคยพิจารณาให้ความเห็นไปแล้วว่า ปลัดกระทรวงมีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนได้เฉพาะสําหรับ
ข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงตามบันทึกความเห็นที่ได้ส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.
๑๑๓๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ แล้วก็ดี แต่บัดนี้ปรากฏว่าได้มีพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ AT od บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครอง
บังคับ
             บัญชาข้าราชการประจําของกระทรวงรองจากรัฐมนตรีและรับผิดชอบควบคุมราชการประจํา
ในกระทรวงและบังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวง จึงมีปัญหาว่าเมื่อปลัดกระทรวงเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการกรมอื่นในกระทรวงนั้นด้วยแล้ว ปลัดกระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจตั้ง
กรรมการสอบสวนข้าราชการสังกัดกรมตํารวจได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ในการที่จะพิจารณาถึงอํานาจและหน้าที่ของปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการพลเร
             ือนผู้กระทําผิดวินัยโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ นั้นจําต้องอาศัยตัวบทใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาพิจารณา ประกอบด้วยมาตรา od
แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจําใน
กระทรวงรองจากรัฐมนตรี และรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง และบังคับบัญชา
สํานักงานปลัดกระทรวง ฉะนั้น ปลัดกระทรวงจึงมีอํานาจและหน้าที่ครอบไปทั่วทุกกรมซึ่งสังกัด

อยู่ในระหว่างนั้น เจตนารมณ์ ในเรื่องนี่จะเห็นได้ชัดเจนย
             ิงขึ้นเมื่อได้พิจารณาแถลงการณ์เรื่อง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๓๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

การประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีความว่า “.....ตาม
ความมุ่งหมายเติมก็เป็นที่เข้าใจกันว่า ปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจํา
ทั่วไปทุกกรมในกระทรวง แต่ครั้นมีปัญหาเกิดขึ้น เมื่อได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไว้แต่
เดิมโดยท่องแท้แล้ว ปรากฏว่าปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจําเพียง
เฉพาะข้าราชการที่สังกัดในสํานักงานปลัดกระทรวงเท่านั้น หาได้มีอํานาจปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการประจําทั่วไปทั้งกระทรวงอย่างใดไม่ เมื่อเป็นดังนี้ปลัดกระท
             รวงจึงมีแต่หน้าที่ในทาง
พฤตินัย ในทางนิตินัยไม่มีอํานาจจะปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ สั่งการ ควบคุมการงาน และ
ให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการทั่วไปในกระทรวงได้โดยควรแก่ตําแหน่งหน้าที่แต่ประการใด ตาม
กฎหมายใหม่นี้จึงได้กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ
และควบคุมรับผิดชอบในราชการประจําของกระทรวงทั่วไปรองจากรัฐมนตรีลงมา โดยนัยนี้จะ
เป็นวิถีทางให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดได้ควบคุมดําเนินงานในทางนโยบายและมอบหมายให้
ปลัดกระทรวงควบคุมดําเนินงานประจําอันเป็นสิ่งพึงประสงค์นั้นได้ต่อไป”

             
ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าตั้งแต่ได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา ปลัดกระทรวงจึงมีสอง
ฐานะ คือ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจําทั่วไปในกระทรวงรองจากรัฐมนตรีฐานะ
หนึ่ง และเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงอีกฐานะหนึ่ง ซึ่งต่างกัน
เมื่อใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๒๐
(มาตรา ๑๑) ตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ โดย
ขณะนั้นปลัด
             กระทรวงมีฐานะเป็นแต่ผู้บังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวงเท่านั้น ฉะนั้น เมื่อคํา
ว่า “ปลัดกระทรวง” มาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕
มิได้จํากัดเฉพาะปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวงเท่านั้น จึงต้อง

หมายความรวมถึงปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจําทั่วไป ในกระทรวงรอง

จากรัฐมนตรีด้วย ปลัดกระทรวงจึงมีอํานาจตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการตั้งแต่
ชั้นเอกลงมาทีกระทําผิดวินัยในกรมต่าง ๆ ที่สังกัดอยู่ในกระทรวงนันได้ ในกรณีที่ปลัดกระ
             ทรวง
มหาดไทยลงนามในคําสังตั้งกรรมการสอบสวน ร.ต.ท.อุทัย จันทราภานนท์ ข้าราชการสังกัดกรม

ตํารวจตามปัญหานี่จึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 2]
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เรื่อง ปัญหาการตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อลงโทษข้าราชการ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๒๐๒๑/๒๕๓๓ ลงวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อสงสัยของ
ก.พ.เกี่ยวกับการตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อลงโทษข้าราชการ

ปัญหาตดังกล่าวมีว่า ตามมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่กําหนดอํานาจหน้าที่ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการ
พลเรือนผู้กระทําผิดวินัยเพื่อลงโทษสถานไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ ซึ่งมีข้อความว่า
“ปลัดกระท
             รวง หรืออธิบดี หรือหัวหน้ากรม หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี หรือหัวหน้ากรม สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และ
ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง” นั้น มีความหมายว่า ปลัดกระทรวง (ใน
ฐานะเจ้ากระทรวง) มีอํานาจหน้าที่ตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการนั้น ๆ ในสังกัดกรมต่างๆ ใน
กระทรวงนั้นได้ หรือว่ามีความหมายแต่เพียงว่าปลัดกระทรวง (ในฐานะบังคับบัญชาสํานักงาน
ปลัดกระทรวง) มีอํานาจหน้าที่ตั้งกรรมการสอบสวนได้เฉพาะข้าราชการในสังกัดกรมสํานักงาน
ปลัดกระทรวงนั้นเ
             ท่านั้น ซึ่ง ก.พ.พิจารณาเห็นสมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ

ปัญหากฎหมายดังกล่าวนี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ในการที่จะพิจารณาถึงอํานาจและหน้าที่ของปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระทําผิดวินัยตามความในมาตรา vo
(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ นั้น นอกจากจะพิจารณาจากตัว

บททั่วๆ ไปในพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยเฉพาะแล้ว จําต้องอาศัยตัวบทในกฎหมายว่าด้
             วย
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทยมาพิจารณาประกอบด้วยกัน เมื่อพิเคราะห์ดู
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา oo วรรค 6° ก็อาจจะเห็นเป็นทํานองว่าเมื่อ
สํานักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่ควบคุมราชการประจําทั่วไปในกระทรวง ปลัดกระทรวงซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวง ก็น่าจะมีอํานาจหน้าที่ครอบไปทั่วกระทรวงด้วยแต่ถ้าหาก

ได้พิจารณาข้อความต่อไปในวรรค ๒" ของมาตรา ๑๑ ดังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรค ๑

ส่งพร้อมหนังสือที่ น. ๑๑๓๓/๒๕๕๓๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓

* มาตรา ๑๑ วรรค ๑ มีความว่า
             

“สํานักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่ควบคุมราชการประจัาทั่วไปในกระทรวง มีปลัดกระทรวง

เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบ”

s

43957 ๑๑ วรรค ๒ มีความว่า
             [END PAGE 3]
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ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕” ด้วยแล้ว ก็จะเห็นได้ว่าหาเป็น
เช่นนั้นไม่ กล่าวคือ ถ้าราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวงได้แยกไปให้เป็นหน้าที่ของกรมใด
กรมหนึ่งแล้ว อธิบดีหรือหัวหน้ากรมนั้นย่อมเป็นผู้บังคับบัญชาหาใช่ปลัดกระทรวงเป็น
ผู้บังคับบัญชาไม่ เมื่ออํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชามีดังได้กล่าวแล้ว คํา
ว่า “ปลัดกระทรวง” ในมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๕ ก็หมายถึงปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวงเท่าน
             ั้น เพราะว่าใน
มาตราเดียวกันนี้ได้ระบุ “อธิบดี” หรือ “หัวหน้ากรม” ไว้ด้วย นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอย่างอื่นที่
สนับสนุนให้เห็นชัดยิ่งขึ้นอีก คือในกรณีใดที่เกี่ยวกับราชการประจํา พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ ก็ใช้คําว่า “เจ้ากระทรวง” เช่น ในมาตรา wo, we หรือใช้คําว่า
“กระทรวงเจ้าสังกัด” เช่นในมาตรา ๕๓ (ข) เป็นต้น ดังนั้น ถ้าในกรณีใดกฎหมายใช้คําว่า
“ปลัดกระทรวง” ก็ต้องแปลว่าหมายถึงปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเท่านั้น อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงอํานาจของผู้บังคับบัญชา
             ในการลงโทษตัดเงินเดือน
ข้าราชการผู้ทําผิดวินัย ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงก็ดี อธิบดีหรือหัวหน้ากรมก็ดี มีอํานาจเท่ากัน (ดู

ตารางท้ายมาตรา ๒๕) ทั้งนีย่อมแสดงให้เห็นว่า ปลัดกระทรวงมีอํานาจลงโทษได้แต่เฉพาะ

ข้าราชการผู้ทําผิดวินัยที่สังกัดอยู่ในสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งตนเป็นผู้บังคับบัญชา และอธิบดี

หรือหัวหน้ากรมก็มีอํานาจลงโทษได้แต่เฉพาะข้าราชการผู้ทํา ผิดวินัยที่สังกัดอยู่ในกรมซึ่งตนเป็น
ผู้บังคับบัญชาเท่านั้น อีกประการหนึ่ง ตามมาตรา ve แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๕๕ ผู้บังคับบัญช
             ามีหน้าที่ดูแลและระมัดระวังข้าราชการในบังคับบัญชาของตนให้
ปฏิบัติตามวินัย และถ้าผู้บังคับบัญชาไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ทําผิดวินัยฯลฯ ก็ให้
ถือว่าผู้บังคับบัญชาทําผิดวินัย ดังนี้ ถ้าหากจะถือว่าปลัดกระทรวงมีอํานาจลงโทษข้าราชการใน
สังกัดกรมต่างๆ ในกระทรวงได้ด้วยแล้ว ผลก็จะเป็นว่าในกรณีที่ไม่มีการระมัดระวังข้าราชการใน
กรมใดให้ปฏิบัติตามวินัย ก็จะต้องถือว่าปลัดกระทรวงทําผิดวินัยด้วย แต่ความจริงหาเป็นเช่นนั้น
ไม่

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าตามมาตรา ๒๑
(๒) แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ ปลัดกระทรวงมีอํานาจตั้ง
กรรมการสอบสวนได้แต่เฉพาะสําหรับข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเท่านั้น

(ลงชื่อ) ส .วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

“นอกจากนี่ สํานักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวง
ซึ่งมิได้แยกไปให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งด้วย”

“ มาตรา ๑๒ วรรค ๑ มีความว่า

ko aa atta    Bo wa   ae.     สี่อรัว     a
กรมซึงขนตอกระทรวงนน ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าทีเกี่ยวกับราชการส่วนหนึ่งส่วน

ใดของกระ
             ทรวงซิ่งได้แยกมาให้เป็นหน้าที่ของกรม ทุก ๆ กรมมือธิบดี หรือหัวหน้ากรมเป็นผู้บังคับบัญชา”
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓
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