
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๖/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๕ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐  
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๔๒ ลง
วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๙ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัการตีความพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือว่า 

๑. การน าไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สักและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าเคล่ือนที่ไปถึง
ด่านป่าไม้ด่านแรกจะต้องขอใบเบิกทางตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 
๒๔๘๔ หรือไม่ 

๒. การน าไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สักและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าเคล่ือนที่เข้าเขต
ด่านป่าไม้จะต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
หรือไม่ 

๓. การแปรรูปไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สกัและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าจะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในปัญหาข้อที่หนึ่งเกี่ยวกับการน าไม้เคล่ือนที่นั้นมาตรา ๓๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๓๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งว่า การน าไม้เคล่ือนที่ที่จะต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับไปด้วย นั้น
เฉพาะในสี่กรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ เท่านั้น ซ่ึงทั้งสี่กรณีดังกล่าวเป็นกรณีของการน าไม้ที่ท า

 
๑ มาตรา ๓๘  บทบัญญัติในส่วนนี้ ให้ใช้บังคับแก่กรณีการน าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่ 
(๑) น าไม้หรือของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้ท าหรือเกบ็ออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  

ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

(๒) น าไม้ที่ท าโดยไม่ต้องรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 

(๓) น าไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่
น าเข้ามาแล้ว 

(๔) น าไม้หรือของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ไม้หรือของป่านั้นอยู่ 
๒ มาตรา ๓๙  ผู้ใดน าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับ

ไปด้วยตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๒ 

ออกจากป่าหรือมิฉะนั้นต้องเป็นกรณีการน าไม้เข้ามาในราชอาณาจักร หรือการน าไม้ที่รับซื้ อจาก
ทางราชการป่าไม้ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู่ ซ่ึงจะเหน็ว่าไม่ได้บังคับถึงการน าไม้อื่นนอกจากไม้สกัหรือไม้
ยางที่มิได้ขึ้ นอยู่ในป่าเคล่ือนที่ ดังนั้นการน าไม้ดังกล่าวเคล่ือนที่จึงไม่จ าต้องมีใบเบิกทางของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก ากบัไปด้วยแต่อย่างใด 

ในปัญหาข้อที่สอง เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๕๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่
บัญญัติให้ผู้ที่น าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่รัฐมนตรี
ก าหนด โดยบัญญัติยกเว้นให้ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีการน าไปเพื่อใช้สอยส่วนตัว 
ภายในเขตท้องที่จังหวัดที่ท าไม้นั้น จะเหน็ได้ว่าความมุ่งหมายของบทบัญญัติดังกล่าวหมายถึงการ
เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการน าไม้ที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามที่ขึ้นในป่าเข้าเขตด่านป่าไม้เท่านั้น ดังนั้น
หากเป็นไม้ที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามซึ่งมิได้ขึ้ นในป่าแล้ว ก็ย่อมไม่อยู่ภายใต้บั งคับแห่งมาตรา ๒๕ 
ดังกล่าว แต่อย่างใด 

ในปัญหาข้อที่ สามเห็น ว่า มาตรา ๕๐ (๔) ๔ แห่งพระราชบัญญั ติ ป่ าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๖ ลงวันที่ ๑๐ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ปฏิบัติยกเว้นไม่ให้น ามาตรา ๔๘๕ มาใช้บังคับในกรณีที่เป็นการแปรรูป

 
๓ มาตรา ๒๕  ผู้ใดน าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องเสยีค่าธรรมเนียมตามอัตรา

ที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่น าไปเพื่อใช้สอยส่วนตัวภายในเขตท้องที่จังหวัดที่ท าไม้นั้น 

การน าไม้เข้าเขตด่านป่าไม้หลายด่าน ให้เสยีค่าธรรมเนียมเพียงด่านแรกเพียงด่านเดียว 
๔ มาตรา ๕๐  บทบัญญัติแห่งมาตรา ๔๘ มิให้ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) การกระท าเพียงเลื่อย ตัด ลิด ขุด หรือถากซ้อมไม้เพื่อท าเป็นซุงท่อน ไม้เหลี่ยมโกลน 

มาดหรือโกลน เสาถาก หรือหมอนรถ หรือเพื่อท าไม้ฟืนหรือท าไม้เผาถ่าน หรือเลื่อยผ่าเพียงเพื่อความจ าเป็น
ในการชักลาก ในเม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาตท าไม้ให้กระท าการนั้นๆ ได้ และผู้รับอนุญาตได้
กระท าการนั้นๆ ก่อนน าไม้เคล่ือนที่จากบริเวณตอไม้ 

(๒) การแปรรูปไม้ที่แปรรูปมาแล้วจากไม้ซุงหรือไม้ท่อน ที่มิใช่เพื่อการค้า 
(๓) การมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่เพื่อการค้าโดยหลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดย

ชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้  
(๔) การแปรรูปไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม 

(๕) การแปรรูปไม้โดยใช้แรงคนที่มิใช่เพื่อการค้า จากไม้หวงห้ามที่ยังมิได้แปรรูปโดยมี
หลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้  

๕ มาตรา ๔๘  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมิให้ผู้ใดแปรรูปไม้ตั้งโรงงานแปรรูปไม้ 
ตั้งโรงค้าไม้แปรรูป มีไม้สกัแปรรูปไม่ว่าจ านวนเท่าใดไว้ในครอบครองหรือมีไม้แปรรูปชนิดอื่นเป็นจ านวนเกิน 
๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร ไว้ในครอบครอง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

เพื่อประโยชน์แห่งความในวรรคหนึ่ง ไม้ซุงหรือไม้ท่อนที่จมอยู่ในแม่น า้ล าคลอง ในรัศมีห้า
สบิเมตรของบริเวณที่ท าการแปรรูปไม้ และไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของให้สนันิษฐานว่าเป็นไม้ที่อยู่ในความครอบครอง
ของผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ที่มีโรงงานอยู่ในบริเวณนั้น 

ความในวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระท าแก่ไม้ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรด้วย 



 ๓ 

ไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม  ดังนั้น ในการแปรรูปไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้
สักหรือไม้ยางที่มิได้ขึ้นในป่า ซ่ึงไม่ใช่ไม้หวงห้าม จึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๔๘ แต่อย่างใด 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ  โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๑๙ 
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แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารีอว่า

๑. การนําไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สักและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าเคลื่อนที่ไปถึง
ด่านป่าไม้ด่านแรกจะต้องขอ
             ใบเบิกทางตามมาตรา ๓«๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช
๒๕๕๕ หรือไม่

๒๒. การนําไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สักและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าเคลื่อนที่เข้า เขต
ด่านป่าไม้จะต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๕๕๕
หรือไม่

๓. การแปรรูปไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้สักและไม้ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าจะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่
             า ในปัญหาข้อที่หนึ่งเกี่ยวกับการนําไม้เคลื่อนที่นั้นมาตรา oe?
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่
๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งว่า การนําไม้เคลื่อนที่ที่จะต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย นั้น
เฉพาะในสี่กรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ เท่านั้น ซึ่งทั้งสี่กรณีดังกล่าวเป็นกรณีของการนําไม้ที่ทํา

๑มาตรา ๓๕ บทบัญญัติในส่วนนี่ให้ใช้บังคับแก่กรณีการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่
             อไป

ภายหลังที่

(๑) นําไม้หรือของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้ทําหรือเก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว
(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว
(๓) นําไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่
นําเข้ามาแล้ว
ey ot    an ae เซ้.           ไร้     ที่ที่ไม้' 4    abn gt  ย
(2) นําไม้หรือของป่าทีรับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากทีที่ มัหรือของป่านันอยู่

๒ มาตรา ๓๕ ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางข
             องพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับ
ไปด้วยตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

ออกจากป่าหรือมิฉะนั้นต้องเป็นกรณีการนําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร หรือการนําไม้ที่รับซื้อจาก
ทางราชการป่าไม้ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู่ ซึ่งจะเห็นว่าไม่ได้บังคับถึงการนําไม้อื่นนอกจากไม้สักหรือไม้
ยางที่มิได้ขึ้นอยู่ในป่าเคลื่อนที่ ดังนั้นการนําไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่จึงไม่จําต้องมีใบเบิกทางของ
พนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วยแต่อย่างใด

ในปัญหาข้อที่สอง เมื่อพิจารณาความในมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้

ซ่ย

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕

บัญญัติให้ผู้ที่
             นําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่รัฐมนตรี
กําหนด โดยบัญญัติยกเว้นให้ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีการนําไปเพื่อใช้สอยส่วนตัว
ภายในเขตท้องที่จังหวัดที่ทําไม้นั้น จะเห็นได้ว่าความมุ่งหมายของบทบัญญัติดังกล่าวหมายถึงการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการนําไม้ที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามที่ขึ้นในป่าเข้าเขตด่านป่าไม้เท่านั้น ดังนั้น
หากเป็นไม้ที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามซึ่งมิได้ขึ้นในป่าแล้ว ก็ย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๕
ดังกล่าว แต่อย่างใด

ในบัญหาข้อที่สามเห็นว่า มาตรา ๕๐ (๕
             )“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๒ ลงวันที่ ๑๐
เมษายน wd. ๒๕๑๕ ได้ปฏิบัติยกเว้นไม่ให้นํามาตรา ๕๕“ มาใช้บังคับในกรณีที่เป็นการแปรรูป

๓ มาตรา ๒๕ ผู้ใดนําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตรา
ที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่นําไปเพื่อใช้สอยส่วนตัวภายในเขตท้องที่จังหวัดที่ทําไม้นั้น

การนําไม้เข้าเขตด่านป่าไม้หลายด่าน ให้เสียค่าธรรมเนียมเพียงด่านแรกเพียงด่านเดียว

* มาตรา ๕๐ บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๕ มิให้ใช้บังคับในกร
             ณีดังต่อไปนี้

(๑) การกระทําเพียงเลื่อย ตัด ลิต ขุด หรือถากข้อมไม้เพื่อทําเป็นซุงท่อน ไม้เหลี่ยมโกลน
มาดหรือโกลน เสาถาก หรือหมอนรถ หรือเพื่อทําไม้ฟันหรือทําไม้เผาถ่าน หรือเสื่อยผ่าเพียงเพื่อความจําเป็น
ในการชักลาก ในเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทําไม้ให้กระทําการนั้น ๆ ได้ และผู้รับอนุญาตได้
กระทําการนั้นๆ ก่อนนําไม้เคลื่อนที่จากบริเวณตอไม้

(๒) การแปรรูปไม้ที่แปรรูปมาแล้วจากไม้ซุงหรือไม้ท่อน ที่มิใช่เพื่อการค้า

(๓) การมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่เพื่อการค้าโดยหลักฐานแสดงว่าได้ไม
             ้นั้นมาโดย
ชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้

(2) การแปรรูปไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม

(๕@) การแปรรูปไม้โดยใช้แรงคนที่มิใช่เพื่อการค้า จากไม้หวงห้ามที่ยังมิได้แปรรูปโดยมี
หลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๕๕ ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมิให้ผู้ใดแปรรูปไม้ตั้งโรงงานแปรรูปไม้
ตั้งโรงค้าไม้แปรรูป มีไม้สักแปรรูปไม่ว่าจํานวนเท่าใดไว้ในครอบครองหรือมีไม้แปรรูปชนิดอื่นเป็นจํานวนเกิน
๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร ไว้ในครอบครอง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้
             องปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต

เพื่อประโยชน์แห่งความในวรรคหนึ่ง ไม้ซุงหรือไม้ท่อนที่จมอยู่ในแม่น้้าลําคลอง ในรัศมีห้า
สิบเมตรของบริเวณที่ทําการแปรรูปไม้ และไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของให้สันนิษฐานว่าเป็นไม้ที่อยู่ในความครอบครอง
ของผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ที่มีโรงงานอยู่ในบริเวณนั้น

ความในวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระทําแก่ไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรด้วย
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             ไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม ดังนั้น ในการแปรรูปไม้ชนิดอื่นนอกจากไม้
สักหรือไม้ยางที่มิได้ขึ้นในป่า ซึ่งไม่ใช่ไม้หวงห้าม จึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕๕ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕
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