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ซึ
บันทึก
Gar การจํายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างทีถูกสังให้ออกจากงาน
ฐานขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ WA. ๒๕๑๕

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีมีหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๐๓ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงคมนาคมได้เสนอตามรายงานการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยว่า ได้มีความเห็นขัดแย้งกับกรมแรงงานเกี่ยวกับการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ลูกจ้างที่ถูกสั่งให้
ออกจากงานฐานขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐว
             ิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา & (๕) เนื่องจากเคยได้รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึง
ที่สุดให้จําคุก ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยเห็นว่าการให้ลูกจ้างของการรถไฟฯ ต้องออกจากงาน
กรณีนี้นั้นมิได้เป็นความประสงค์ของการรถไฟฯ แต่เป็นเพราะลูกจ้างขาดคุณสมบัติและมีลักษณะ
ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๑๕ ฉะนั้น จึงไม่ใช่กรณีที่เป็นการเลิกจ้างที่นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ.
๒๕๑
             ๓ แต่กรมแรงงานเห็นว่า เมื่อนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างโดยไม่มีความผิดตามข้อ ๕๐ แห่ง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว
นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้ตามข้อกําหนดแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน we. ๒๕๑ การที่การรถไฟฯ เลิกจ้างเนื่องจากขาด
คุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่เป็นข้อยกเว้นการจ่ายค่าชดเชยตามข้อ ๕๐ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เ
             พื่อให้ปัญหานี้เป็นที่ยุติ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ว่า การที่ลูกจ้างการรถไฟฯ ซึ่งได้ถูกการรถไฟฯ เลิกจ้างในฐานเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๑๕ มาตรา ๓ (๕) นั้น การรถไฟฯ จะต้องจ่ายค่าชดเชยให้ลูกจ้างตามข้อกําหนดแห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๓
หรือไม่ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๒) ได้

พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแ
             ล้วมีความเห็นว่า การจ่ายค่าชดเชยตามข้อ co? แห่งประกาศ

๑ข้อ ๕๒ ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างประจําซึ่งเลิกจ้าง ดังนี่

(๑) ลูกจ้างประจําซิงทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยีสิบวันแต่ไม่ครบหนึ่งปีโดยรวมวันหยุด
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่องการคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ om มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๓ นั้น มีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือพนักงานแล ะลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างตามข้อ ๒ (๕)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งต้องว่างงานและเพื่อมิให้พนักงานและลูกจ้างได้รับ
ความเดือดร้อนในระหว่างที่กําลังหางาน โดยการเลิกจ้างนั้นมิได้เกิดเพรา ะลูกจ้างกระทําความผิด
ตามข้อ ๕๓” แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงา
             น ลงวันที่ ๑๐ เมษายน

พ.ศ. ๒๕๑๕

วันลา และวันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามสิบ
วัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานสามสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณ
เป็นหน่วย

(๒) ลูกจ้างประจําซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งปีแต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันทยุดวันลา และ
วันที่นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายเก้าสิบวัน หรือไม่
น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานเก้าสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้าง
             ซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย

(๓) ลูกจ้างประจําซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไปโดยรวมวันหยุด วันลาและวันที่
นายจ้างสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้าย สําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับด่าจ้างตามผลงานโดย
ดํานวณเป็นหน่วย

การเลิกจ้างตามข้อนี้ หมายความว่า การที่นายจ้างให้ลูกจ้างออกจากงาน ปลดออกจากงาน
หรือไล่ออกจากงาน โดยที่ลูกจ้างไม่ได้ทําความผิดตามข้อ co แห่งประกาศกระทรวงมหา
             ดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๑๕ หรือในกรณีที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างประจําทํางานเกินเจ็ดวัน
ทํางานติดต่อกัน ไม่ว่าจะมีวันหยุดคื่นหรือไม่ก็ตาม โดยไม่จ่ายค่าจ้างให้ ถ้าปรากฏว่านายจ้างมีเจตนาจะไม่จ้าง
ลูกจ้างนั้นทํางานต่อไปหรือกลั่นแกล้งลูกจ้าง ให้ถือว่าเป็นการเลิกจ้างลูกจ้างด้วย

ความในข้อนี้มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างประจําที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน และเลิก
จ้างตามกําหนดระยะเวลานั้น หรือลูกจ้างประจําที่นายจ้างแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแต่แรกว่าให้ทดลอง
ปฏิบัติงานในระยะเว
             ลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และยังอยู่ในระยะเวลานั้น

๒ ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุ้มครองแรงงาน ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ
(<@ การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่มีการเลิกจ้าง
ฯลฯ                        ฯลฯ

๓ข้อ ๕๓ นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างประจําซึ่งเลิกจ้างในกรณีหนึ่งกรณีใด
ดังต่อไปนี้

(๑) ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง

(๒) จงใจทําให้นายจ้างได้รับความเสียหาย

(๓) ฝ่าฝืนข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการทํางาน หรือคําสั่ง
             อันชอบด้วยกฎหมายของ
นายจ้าง และนายจ้างได้ตักเดือนเป็นหนังสือแล้ว เว้นแต่กรณีร้ายแรงนายจ้างไม่จําต้องตักเดือน

(@) ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาสามวันทํางานติดต่อกัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร

(@) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง

(๐) ได้รับโทษจําคุก ตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
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             สําหรับปัญหาที่ว่า การที่นายจ้างให้ลูกจ้างออกจากงานเพราะเหตุที่ลูกจ้างขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๓ (๕)“ จะเป็นการเลิกจ้างที่นายจ้างไม่ต้องจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างหรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาความในวรรคสองของข้อ ๕๐ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๓
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “การเลิกจ้างตามข้อนี้ หมายความว่า การที่นายจ้างให้ลูกจ้างออกจากงานปลด
ออกจากงาน หรือไ
             ล่ออกจากงาน โดยที่ลูกจ้างไม่ได้ทําความผิดตามข้อ ๕๓๑ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือใน
กรณีที่นายจ้างไม่ยอมให้ลูกจ้างประจําทํางานเกินเจ็ดวันทํางานติดต่อกันไม่ว่าจะมีวันหยุดคั้น
หรือไม่ก็ตาม โดยไม่จ่ายค่าจ้างให้ ถ้าปรากฏว่านายจ้างมีเจตนาจะไม่จ้างลูกจ้างนั้นทํางานต่อไป
หรือกลั่นแกล้งลูกจ้างให้ถือว่าเป็นการเลิกจ้างด้วย” จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะมีการเลิกจ้างในกรณีใด
ถ้าลูกจ้างไม่ได้ทําความผิดตามข้อ ๕๓ แล้ว นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างทุกกร
             ณี  ทั้งนี้

เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๕๒ วรรคสาม ทีบัญญัติว่า “ความในข้อนีมิให้ใช้บังคับแก่

ลูกจ้างประจําที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน และเลิกจ้างตามกําหนดระยะเวลานั้น หรือ
ลูกจ้างประจําที่นายจ้างแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแต่แรกว่าให้ทดลองปฏิบัติงานในระยะเวลาไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน และยังอยู่ในระยะเวลานั้น”

เมื่อข้อ ๕๐ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่
๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑ กําหนดว่า นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจ้างประจํา

ซึ่งเลิกจ้างเฉพาะกรณีท
             ี่ลูกจ้างกระทําความผิดตามข้อ ๕๑ หรือการเลิกจ้างลูกจ้างประจําทีมี

3D.

กําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนตามกําหนดระยะเวลานั้น หรือการเลิกจ้างลูกจ้างประจําที่
นายจ้างแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแต่แรกว่าให้ทดลองปฏิบัติงานในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปด
สิบวันภายในระยะเวลานั้นแล้ว นายจ้างก็ต้องจ่ายค่าชด เชยให้แก่ลูกจ้างสําหรับการเลิกจ้างในกรณี
อื่นๆ นอกจากที่กล่าวมานั้น

สําหรับความเห็นของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่ว่า การเลิกจ้างตามนัยข้อ ๕๐
แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นจะต้องมีการกระทําที่มีลักษณะเป็นการใช้สิทธ
             ิหรืออํานาจของ
นายจ้างเท่านั้น แต่การที่ลูกจ้างต้องออกจากงานโดยเหตุที่ขาดคุณสมบัติที่จะเป็นพนักงานหรือ

ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ เป็นผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากบทบัญญัติในมาตรา ๓ (๕)“ ของ

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ lalla

* มาตรา ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ds.  Ke ee ee  5  vo  ie  เซ5  - ee eye
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั่น ๆ แลว ยงตองม'  ณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่ด้วย

ฯลฯ                 
                       ฯลฯ

(@) ไม่เดยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ฯลฯ                           ฯลฯ
« อ้างแล้ว ในเชิงอรรถที่ ๕
             [END PAGE 3]
             ๕

เป็นการเลิกจ้างโดยนายจ้าง นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ไม่เป็นข้ออ้างที่นายจ้าง
ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน เพราะไม่อยู่ใน
ข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 8) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑ และข้อ ๕๓ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังที่กล่าวไว้

ข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕
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