
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๐๕ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือเรื่องอนุญาตใหเ้ช่าโรงเรียนประชาบาล  
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือที่ ๑๒๑๖๙/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๔ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กระทรวงศึกษาธิการจะมีอ านาจให้เอกชนเช่าห้องเรียน
หรืออาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลเพื่อท าการสอนกวดวิชาต่างๆ ในระหว่างเวลาที่โรงเรียน
เลิกเรียนหรือในเวลาที่โรงเรียนหยุดภาคเรียนได้หรือไม่ 

ข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสอืของกระทรวงศึกษาธกิารที่ได้หารือมาและ
ค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ในทางปฏิบัติที่แล้วมากระทรวงศึกษาธิการได้เคย
พิจารณาอนุญาตให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปเป็นรายๆ ตามระเบียบการ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยเห็นว่าการเปิด
โรงเรียนสอนกวดวิชาในเวลาเยน็หรือเวลากลางคืนนั้นกเ็ป็นการศึกษาส่วนหนึ่งและการให้เอกชน
เช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปท าการสอนกวดวิชาเช่นนี้ เป็นการสนับสนุนการศึกษาไปในตัวด้วย  
แต่มาบัดนี้กระทรวงศึกษาธิการเกิดมีความสงสัยขึ้นว่า กระทรวงศึกษาธิการอาจจะไม่มีอ านาจให้
เช่าทรัพย์สินโดยเฉพาะห้องเรียนและอาคารเรียนของโรงเรียนที่สร้างอยู่บนที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินได้ เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจกระทรวงศึกษาธกิารให้เช่าทรัพย์สนิเพื่อหา
ประโยชน์ได้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา

เร่ืองนี้ และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่าในเร่ืองนี้ ต้องแยกโรงเรียนประชาบาล
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประเภทหนึ่ง โรงเรียนประชาบาลที่นายอ าเภอจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประเภทหนึ่ง และโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งขึ้น
โดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการอีกประเภทหนึ่ง ส าหรับโรงเรียนประชาบาลประเภท
ที่หนึ่ งนั้น ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ถือว่า เป็นนิติบุคคลและมี
คณะกรรมการจัดการเป็นผู้จัดการการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียนนั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการ
หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่เพียงควบคุมให้โรงเรียนปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายเท่านั้น  
ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอ านาจจัดการน าเอาโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้ ไปให้เอกชน
เช่าได้ ส าหรับโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สองที่นายอ าเภอจัดตั้งขึ้ นนั้น มาตรา ๓๓ แห่ง

 
  ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๖๔๕๙/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษาได้ก าหนดให้นายอ าเภอเป็นผู้จัดการโรงเรียนและมีศึกษาธิการ
อ าเภอเป็นผู้ช่วยโดยต าแหน่ง ซ่ึงในกรณีนี้ อ านาจในการจัดการกจิการและทรัพย์สนิของโรงเรียนก็
ย่อมจะตกอยู่แก่นายอ าเภอซึ่งมีอ านาจที่จะจัดการใดๆ เกี่ยวกบัอาคารเรียนนั้นได้ ถ้าการนั้นไม่ขัด
ต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งโรงเรียนนั้นขึ้ นเพื่อให้และส่งเสริมการศึกษาของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงศึกษาธกิารกไ็ม่มีอ านาจเข้ามาจัดการเกี่ยวกับอาคาร
เรียนของโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้ เช่นเดียวกนั  อนึ่ง โรงเรียนประชาบาลทั้ง ๒ ประเภทที่ตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ดังได้กล่าวมานี้  ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในที่ดินของเอกชนหรือที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน กไ็ม่ท าให้อ านาจในการจัดการดูแล
อาคารเรียนของโรงเรียนเปล่ียนแปลงไปแต่ประการใด ส่วนโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สามที่
ปลูกสร้างขึ้นโดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการนั้นย่อมเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแล
รักษาของกระทรวงศึกษาธิการ แม้ว่าโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้ จะปลูกสร้างอยู่ในที่อันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบของที่ดินดังกล่าวตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ก าหนดให้อธิบดี
กรมที่ดินเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกนัทรัพย์สนิเหล่านี้ กต็าม แต่
ในมาตรา ๘ ของประมวลกฎหมายที่ดินนี้ เองกยั็งมีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้ามีกฎหมายใด
ก าหนดผู้ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ก็
ต้องเป็นไปตามกฎหมายนั้น ส าหรับในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้
จัดสร้างขึ้นเพื่อให้การศึกษาอบรมเป็นประโยชน์สาธารณะของประชาชนทั่วไปนั้น เมื่อค านึงถึงว่า
กฎหมายได้บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธกิารมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการศึกษาอบรมตามกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม๑ กย่็อมถือได้ว่ามีอ านาจจัดการดูแลทรัพย์สินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อการศึกษาอบรมนี้ ได้ด้วย อันการ
จัดการดูแลโรงเรียนนี้แม้กฎหมายจะไม่ได้ระบุอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการไว้ชัดแจ้งว่า 
ให้กระท าได้ตลอดถึงการน าไปหาผลประโยชน์ได้กต็ามกเ็ห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็น
นิติบุคคลอาจท าสัญญาให้เอกชนอาศัยหรือเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนไปเพื่อท า
การเปิดสอนเป็นโรงเรียนกวดวิชานอกเวลาเรียนตามปกติของโรงเรียนนั้นภายในระยะเวลาอันมี
ก าหนดได้ เพราะการเปิดการสอนกวดวิชาเช่นนี้พอจะอนุมานได้ว่าเป็นการสนับสนุนการศึกษา
ส่วนหนึ่ง อันเป็นกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้
เพียงกว้างๆ เช่นเดียวกบัอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ แต่ทั้งนี้จะต้องระมัดระวังและ
ควบคุมให้การใช้อาคารเรียนหรือโรงเรียนนั้นเป็นไปเพื่อการสนับสนุนการศึกษาโดยแท้จริง 

 
(ลงชื่อ)    หยุด แสงอุทยั 

 
๑ มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข

เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่  ๖) พ .ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติ ว่ า 
“กระทรวงศึกษาธกิารมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบัการศึกษาอบรม การศาสนาและการวัฒนธรรม” 



 ๓ 

(นายหยุด แสงอุทยั) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๐๕ 
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เรื่อง หารือเรื่องอนุญาตให้เข่าโรงเรียนประชาบาล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๑๒๑๒๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า กระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจให้เอกชนเช่าห้องเรียน
หรืออาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลเพื่อทําการสอนกวดวิชาต่างๆ ในระหว่างเวลาที่โรงเรียน
เลิกเรียนหรือในเวลาที่โรงเรียนหยุดภาคเรียนได้หรือไม่

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงศึก
             ษาธิการที่ได้หารือมาและ
คําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ในทางปฏิบัติที่แล้วมากระทรวงศึกษาธิการได้เคย
พิจารณาอนุญาตให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปเป็นราย ๆ ตามระเบียบการ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยเห็นว่าการเปิด
โรงเรียนสอนกวดวิชาในเวลาเย็นหรือเวลากลางคืนนั้นก็เป็นการศึกษาส่วนหนึ่งและการให้เอกชน
เช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปทําการสอนกวดวิชาเช่นนี้เป็นการสนับสนุนการศึกษาไปในตัวด้วย
แต่มาบัดนี้กระทรวงศึกษาธิการเกิดมีความสงสัยขึ้นว่า กระทรวงศึกษาธ
             ิการอาจจะไม่มีอํานาจให้
เช่าทรัพย์สินโดยเฉพาะห้องเรียนและอาคารเรียนของโรงเรียนที่สร้างอยู่บนที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินได้ เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจกระทรวงศึกษาธิการให้เช่าทรัพย์สินเพื่อหา
ประโยชน์ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่าในเรื่องนี้ต้องแยกโรงเรียนประชาบาล
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ประเภทหนึ่ง โรงเรียนประชาบาลที่นาย
             อําเภอจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ ประเภทหนึ่ง และโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งขึ้น
โดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการอีกประเภทหนึ่ง สําหรับโรงเรียนประชาบาลประเภท
ที่หนึ่งนทั้น ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ถือว่า เป็นนิติบุคคลและมี
คณะกรรมการจัดการเป็นผู้จัดการการเงินและทรัพย์สินของโรงเรีย นนั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่เพียงควบคุมให้โรงเรียนปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายเท่านั้น
ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจจัดการนําเอาโรงเรียนประช
             าบาลประเภทนี้ไปให้เอกชน
เช่าได้ สําหรับโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สองที่นายอําเภอจัดตั้งขึ้นนั้น มาตรา ๓๓ แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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พระราชบัญญัติประถมศึกษาได้กําหนดให้นายอําเภอเป็นผู้จัดการโรงเรียนและมีศึกษาธิการ

อําเภอเป็นผู้ช่วยโดยตําแหน่ง ซึ่งในกรณีนี้อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของโรงเรียนก็
ย่อมจะตกอยู่แก่นายอําเภอซึ่งมีอํานาจที่จะจัดการใด ๆ เกี่ยวกับอาคารเรียนนั้นได้ ถ้าการนั้นไม่ขัด
ต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งโรงเรียนนั้นขึ้นเพื่อให้และส่งเสริมการศึกษาของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการก็ไม่มีอํานาจเข้ามาจัดการเกี่ยวกับอาคาร
เรียนของโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้เช่นเดียวกัน atte 
             โรงเรียนประชาบาลทั้ง ๒ ประเภทที่ตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ดังได้กล่าวมานี้ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในที่ดินของเอกชนหรือที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ก็ไม่ทําให้อํานาจในการจัดการดูแล
อาคารเรียนของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด ส่วนโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สามที่
ปลูกสร้างขึ้นโดยเงินงงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการนั้นย่อมเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแล
รักษาของกระทรวงศึกษาธิการ แม้ว่าโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้จะปลูกสร้างอยู่ในที่อันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพ
             ย์สินของแผ่นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบของที่ดินดังกล่าวตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กําหนดให้อธิบดี
กรมที่ดินเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินเหล่านี้ก็ตาม แต่
ในมาตรา ๕ ของประมวลกฎหมายที่ดินนี้เองก็ยังมีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้ามีกฎหมายใด
กําหนดผู้ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ก็
ต้องเป็นไปตามกฎหมายนั้น สําหรับในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้
จัดสร้า
             งขึ้นเพื่อให้การศึกษาอบรมเป็นประโยชน์สาธารณะของประชาชนทั่วไปนั้น เมื่อคํานึงถึงว่า
กฎหมายได้บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาอบรมตามกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม* ก็ย่อมถือได้ว่ามีอํานาจจัดการดูแลทรัพย์สินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อการศึกษาอบรมนี้ได้ด้วย อันการ
จัดการดูแลโรงเรียนนี้แม้กฎหมายจะไม่ได้ระบุอํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการไว้ชัดแจ้งว่า
ให้กระทําได้ตลอดถึงการนําไปหาผลประโยชน์ได้ก็ตามก็เห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการใ
             นฐานะเป็น
นิติบุคคลอาจทําสัญญาให้เอกชนอาศัยหรือเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนไปเพื่อทํา
การเปิดสอนเป็นโรงเรียนกวดวิชานอกเวลาเรียนตามปกติของโรงเรียนนั้นภายในระยะเวลาอันมี
กําหนดได้ เพราะการเปิดการสอนกวดวิชาเช่นนี้พอจะอนุมานได้ว่าเป็นการสนับสนุนการศึกษา
ส่วนหนึ่ง อันเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกฎหมายได้กําหนดไว้
เพียงกว้างๆ เช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่ของกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ แต่ทั้งนี้จะต้องระมัดระวังและ

ควบคุมให้การใช้อาคารเรียนหรือโรงเรียนนั้นเป็นไปเพื่อการสนับส
             นุนการศึกษาโดยแท้จริง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย

* มาตรา ๒๕ แทห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ >) พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า

“กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาอบรม การศาสนาและการวัฒนธรรม”
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             (นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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