(Gauta5al wog/ o

v =R
YUNN

- AN oaA v =
(SN 'ﬁ"ﬁaL‘SﬂﬂauiyﬁlmiwL?f']I‘JﬂLiEIuﬂ‘JSﬁ']U']ﬂ

N5 NIsAULIFHUAS LU NN UANLNITNNISNO BTN
lagniiaden obebw/WEoe a¥TUN 00 AAAN WEod ANNT NIENTNANWIENILA
yalvauenIsuMINgEiMANIaNI nensNdnnsmsaziisinnalvensunvieadau
WI921MSBEUBIlSISEUUS L UIAINETNMSEBUNINITIAN 9 TuserINnaInlseSay
a = <~ 4 = = Y A ]
dndeunialunailsGeungameeulaniala

danaaseluiGasiiunngmuniisdazainsensndnmsmsilamsainuas
MBUANVBIRUNUNTENTNANHEM TN Tumedfuanudrmnnsznsndnmnsmslae
a L4 1 L4 = <~ = < I
Ansanayyraliensumiiesssunisaiasdeuliiluse 9 awsadsunis
n3ENINANHEMINMIBNIANAIBIIULAZNEY WNEANTIY bece lagiuimade
Tse3sudaumeim lunanduvsananandunundumsdnmndiuniiawazmslienau

] L4 = Gl = [J a \ g < L4 = v Y
hviseBeursamassaullimsssumeinuuilidumsatduayumsdnmluludde
usanUaiinsznsndnwmdmsiiadenussdaiui nsznyndnmsmsanaazldiisrunaly

v v oa o a o o A v ' Ada v g
whnsnddulagmmnsiaadeuuazanmaseualsasaunaineguunauduuasisn

sutpreasiuduld wnzldfingvanglalisinansznsndnmndmslimmindduiam
Uszlanile

AMENIINMIINGEAN (NFINNITINNYBNE 1891 ) laasiannsan
P X o A A v Y o S P o a
Gasiluaz@runnguaneiiieddseua denuiunluGEasidesanlsezaulszanuig
anlu o Usziay do 1s9Seudsernuanusesgudnasduauwsesavna o
Uszan@nm wnsdnss wewe Ussinnmin lssdaudssmumannedinadnnsguay
Wizl galssondnt wnsAn s wewe Yssannin uazlsadaulssanuanasiy
ToaRueudszanaaensensnanmsnmsdnUsennnil dwmsulsaBaudsenualseinn
MUY 01NN09) e uiwszNglnaduszondnw adn Wuilfyeeauazil
anznssumMsamslugIamsmstuuasnswdFuradlsaSautiuee nssnynAnmsms

o v o v o Y A o % o a wva o v &

wiagnInsdamiadwihiieservanlilsadeud fudluamudiunnguinawinny
U nsznsNAnmnSmsidluisiuadamsiie lseseudseanuadsaaniiliTvienau

2le dvsulsuSaulszruIalssANNaaaNUIasILN AN AIAUUY NIATT mo WHS

Fandauniladen beea/weEoe aIUN bl WHAINMEY WEoE



G}

wsznglngaUszondnwlammualimmnedinadugianislsadeunasidnudng

oo

o [~ FZR] o ] d! a{g o [ a ] S = <
dunallugdielaadiumie Flunsdiidnnalunmsianmstamsuasnindduuailsasaun
siammﬂagjLLﬂ'maé’wma%ﬁé’mwﬁ%%’mmﬂﬂ 9 ennuamsiseutule omsiulide
Giaﬂ;]'vumﬂLLaz"S’mqﬂizmﬁl,l,mmﬁﬂé’qiﬁqtﬁﬂuﬁuﬁmﬁalﬁuazdua‘%umiﬁﬂmwm
Uszznzulunasduiu Flunsdiiinsensndnssnsa i auannasamsneInuaIas
= P A = @ = = & a8
Gauzaalsassulsznualsananiliuidennuy ot Isassudsznuani v Ussaninea
FumawssNTlyaalszandnm aalananini ldhazaseglundurasensunianau
sulluamssaaNU G UAUYS o NS W T U DLHUAY ﬁlai‘v‘iﬂﬁﬁﬂmﬂumﬁmms@lua
aesiSauraalseSauldaundasliuadszmsle drulseEaulsznunadssnninaiun
ﬂgﬂa%'wﬁu‘[@ﬂLﬁuquﬂi:mmwmﬂszmwﬁﬂm%ﬂﬁﬁuﬂauL?Juw%'wﬁﬁuﬁagﬂummgua
@ = a vy - X Y v Av g
SnpeINIENINANWEMS wihlssdaulssnumalssnniazUgnaiwedlunsudum
S1TUFNU AU UAUS aNSWEFU LN UG U UD T UdIUAIVBINAUAINEIION
UszananAuaNaLWLaz I fird wazane < wivdszananguinanaulamvualiadud
Ao & vd o v o S v o IS v A s '
nsunaudugisnnanhnguadnmuasdiiiunsanasasdasiuningdumaiiiony u
Tuanas < sesdszananguanandauilipsidliunigadduissndulih Siinguinale
Muuagauasnmassuantfveuudunsanswdduaurudulituagiduuds
4 I & o v dd‘ o S & I~ = .:: = a v
aoudulumunguanaiu sdmsulunsdinniwdaunuwiulseGauinsensndnmsmsla
InasutiNa lvmsanwausudulsslamissisasyasdszanzumlutiy amilagean
nguinalatnald insenyndnmndmsisnnamibinenumsdnmausumungwangd
e IUSUUTINIENTN NUN nsu° ddawdalahiidnnadamsquansnddudwiuan
S515UFNUAYAILHUA UV ANSWEIFUZ DN UAUN IF L NanIsANHIaUsNLlaa e dUAIT
Jamsgualsedeuiluinguinegazlilaszysrnamihiizasnsznsed@nmsmsbizaudeh
Tinsevhlanaantemsihlumeausslanilafmufiiuiinsensndnmnsmsluguaiu
fifyamaaarhduanldensuadanianiassaunsasimaseuralsadauliiiem
mstlegaudulsaSaunmaimnuannarGaumninfraslsaEsutiumeluscaznasui
Mvuald mszmsdlanmsasumeinwuiineazayinulaindumsaivayumsdnm
' & v & a o o v o P a = Y o v
gl sududansiagludrnanihivansznsndnmsms Zenguinglamnuall
WNENNIN 9 LULAEINUBINANINNYBINTENTNNUNATNDY 9 LANIUILADITENATL DL

muanlimslimamssaunialsadaunuiulumemsatuvayumsdnmloswiaie

(MN¥D)  viEgn waNgne

S 199 be WHNNIENIUNARUSUUFNITZNTI MU NN WA, bewd Taud L
i ntdnTaawszsgiaa/dusudganssnsie nude nsu (aliufl ») W.6. weoo Unaddn

“ATENTNAENNEMSHUNALNNLANAUMSANNBUSN MSANFUILIEMIIMUSITN



(WNEnEe waagne)
LBZNEMIAULNIINMINGHHMN

AUNNUAUSNIINAING BN
WOAIMEU W&o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959378
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๕-๒๕๐๕
             2025-07-31T10:56:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0205/2505 - กระทรวงศึกษาธิการ หารือเรื่องการอนุญาตให้เช่าโรงเรียนประชาบาล (ให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลเพื่อทำการสอนกวดวิชาต่าง ๆ ในระหว่างเวลาที่โรงเรียนเลิกเรียนหรือในเวลาที่โรงเรียนหยุดภาคเรียน) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๐๕

บันทึก
เรื่อง  หารือเรื่องอนุญาตให้เช่าโรงเรียนประชาบาล(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๑๒๑๖๙/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๔ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กระทรวงศึก
             ษาธิการจะมีอำนาจให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลเพื่อทำการสอนกวดวิชาต่างๆ ในระหว่างเวลาที่โรงเรียนเลิกเรียนหรือในเวลาที่โรงเรียนหยุดภาคเรียนได้หรือไม่
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้หารือมาและคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ในทางปฏิบัติที่แล้วมากระทรวงศึกษาธิการได้เคยพิจารณาอนุญาตให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปเป็นรายๆ ตามระเบียบการกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยเห็นว่าการเปิดโรงเรียนสอนกวดวิชา
             ในเวลาเย็นหรือเวลากลางคืนนั้นก็เป็นการศึกษาส่วนหนึ่งและการให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปทำการสอนกวดวิชาเช่นนี้เป็นการสนับสนุนการศึกษาไปในตัวด้วย  แต่มาบัดนี้กระทรวงศึกษาธิการเกิดมีความสงสัยขึ้นว่า กระทรวงศึกษาธิการอาจจะไม่มีอำนาจให้เช่าทรัพย์สินโดยเฉพาะห้องเรียนและอาคารเรียนของโรงเรียนที่สร้างอยู่บนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจกระทรวงศึกษาธิการให้เช่าทรัพย์สินเพื่อหาประโยชน์ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้และ
             ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่าในเรื่องนี้ต้องแยกโรงเรียนประชาบาลออกเป็น ๓ ประเภท คือ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประเภทหนึ่ง โรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ประเภทหนึ่ง และโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งขึ้นโดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการอีกประเภทหนึ่ง สำหรับโรงเรียนประชาบาลประเภทที่หนึ่งนั้น ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ถือว่า เป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการจัดการเป็นผู้จัดการกา
             รเงินและทรัพย์สินของโรงเรียนนั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่เพียงควบคุมให้โรงเรียนปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายเท่านั้น  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจจัดการนำเอาโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้ไปให้เอกชนเช่าได้ สำหรับโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สองที่นายอำเภอจัดตั้งขึ้นนั้น มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษาได้กำหนดให้นายอำเภอเป็นผู้จัดการโรงเรียนและมีศึกษาธิการอำเภอเป็นผู้ช่วยโดยตำแหน่ง ซึ่งในกรณีนี้อำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของโรงเรียนก็ย่อมจะตกอยู่แก่นายอำเภอซึ่งมีอ
             ำนาจที่จะจัดการใดๆ เกี่ยวกับอาคารเรียนนั้นได้ ถ้าการนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งโรงเรียนนั้นขึ้นเพื่อให้และส่งเสริมการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการก็ไม่มีอำนาจเข้ามาจัดการเกี่ยวกับอาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้เช่นเดียวกัน  อนึ่ง โรงเรียนประชาบาลทั้ง ๒ ประเภทที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ดังได้กล่าวมานี้ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในที่ดินของเอกชนหรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ก็ไม่ทำให้อำนาจในการจัดการดูแลอ
             าคารเรียนของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด ส่วนโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สามที่ปลูกสร้างขึ้นโดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการนั้นย่อมเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงศึกษาธิการ แม้ว่าโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้จะปลูกสร้างอยู่ในที่อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบของที่ดินดังกล่าวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กำหนดให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินเหล่านี้ก็ตาม
              แต่ในมาตรา ๘ ของประมวลกฎหมายที่ดินนี้เองก็ยังมีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้ามีกฎหมายใดกำหนดผู้ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายนั้น สำหรับในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้จัดสร้างขึ้นเพื่อให้การศึกษาอบรมเป็นประโยชน์สาธารณะของประชาชนทั่วไปนั้น เมื่อคำนึงถึงว่ากฎหมายได้บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาอบรมตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  ก็ย่อมถือได้ว่ามีอำนาจจัดการดูแลทร
             ัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อการศึกษาอบรมนี้ได้ด้วย อันการจัดการดูแลโรงเรียนนี้แม้กฎหมายจะไม่ได้ระบุอำนาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการไว้ชัดแจ้งว่า ให้กระทำได้ตลอดถึงการนำไปหาผลประโยชน์ได้ก็ตามก็เห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็นนิติบุคคลอาจทำสัญญาให้เอกชนอาศัยหรือเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนไปเพื่อทำการเปิดสอนเป็นโรงเรียนกวดวิชานอกเวลาเรียนตามปกติของโรงเรียนนั้นภายในระยะเวลาอันมีกำหนดได้ เพราะการเปิดการสอนกวดวิชาเช่นนี้พอจะอนุมานได้ว่าเป็นการสนับ
             สนุนการศึกษาส่วนหนึ่ง อันเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกฎหมายได้กำหนดไว้เพียงกว้างๆ เช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ แต่ทั้งนี้จะต้องระมัดระวังและควบคุมให้การใช้อาคารเรียนหรือโรงเรียนนั้นเป็นไปเพื่อการสนับสนุนการศึกษาโดยแท้จริง

(ลงชื่อ)    หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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