(a5l bog/ wew e

v =

UUN

(589 MSWHUTUIITITNISNALIAY

NsNEIsUIIUAMEIFNUAIENaudws laudenTleeviiiden ceob/veae
aIUN ol NUENEY bere 1 NszNINNMa neivymdangranaiemeaiEanuanud
g HANSTudanavaINZnanmawIaiias e lidslaymanliansnssunisngugdm
NNTNIUNY

Gaei wenmanuasiawguussldiniidannuiBsuihumneniguuns

Y a o Y v o ~ a ¢ 2 o < v
e lARNIUNREUTUINITIINTWALS U nsalunaldd Iwse FuesSunsmsiluingms
Was IS Ny MunleEsInssne anasnsudanawduandngaimauia lag
nsznsrumalnelaudeludtamiaouasanssain delandiunisasinssrnadu
191791155u70 wamanauiaiiasgauaslazald n.w.3dadeudy n.w.iiud
wszngUnasziisuinngmsnaEou wnsdny vece Wialtu w.a.bewe Nlad
uniald s usuinsgmswa s audsdynunueasinNsMswaEauaNgy aeliuans
WeuaanRudauinnamswadauiaiyiuinngmswadauaiglilung n.w. e
21578015 Wa3auIFINy aanamuaNulunwszs sty dssidauiisgnisnatsau

[ d! =) L a = Y cqll = 1 d}

WNsANTY bece FmMsisudendudsulivuilmawaialssTamilumsussy ms
@AUEULIBY NISUANAILAZMTBBNANINTIZNSVBINTITMINALTBUISN UL UY 36
P v & ¢ 1A % P a1 oA % & a v . '
wWauldiaussleminandu 9 arg n.w.Feaud liisuissmswas e udiaaiadunis

mﬁmé’wmal,‘vhﬁ’umswmswaLsaummyﬁuamw mammLﬁuwaqmzmwnm@lmﬁu

k4
S Y

n.wdaudenuuil dissdwaldmunanisuunitasanifiads uazladinsiduaGaain

u
= v

diszrunnzsauuaiud ansssuuailavsauuinmandlidullmuanudiue
N, nsuEsussuamssgnuasihauimsivlalinisdetuduninuzSguunsluda
NSENTHNMA N

nenTaNma nsRnsanudiiuh sdves nawdrlinsmnulssduiEas
wedd lnss mnzdymGasiiiieghdmunisnsinssinsaniisuuh i uihngnsoy

Y

v
Ve a A 4

A9 (Wldsdarudnn) suazillugiansidenaalusindnagnmaviamuiaanas

U
Vv 1

wo (@) (2) WhWszIUYAIRNISEDNAFNIZNENINALI WNSANIY bEcw T b
e alaansesgtaa dmMsidanasdnindnunduIa (RUUN o) N.A.bexs NN D

lawsalai wsznguanglddri

Fandauniladen mwos/vede U o NOAINMEY bExe



G}

Wusanmsusea...... . v3aweadluinsgasdsza...... Jla lgdin
= < v -~ % < v a o v pA| a &
wiaauihnsnmswadauaiy Yssouiazdasinsaniagh lumsiweda Twss
l@susmsiunisasinssine luseninldnsetyadsadasvinnsmsnaseu
WNEANTIY beee U lafinguanansasadsunvuunulidaulidumisansinssine
whauh g swaaumanduianuavsala ;ladngvanasusaslidisulinuhny
v = % g; [ Y < 1 % % a a £% v = 1 o <
N5TTWALS DU NYTUIANUAINIINUSUTaNENSaung nanalrua Selddniu
waald nawAnsanfaulidn Buuadunmislefialdiing n.w lvdaum 1y dunis
HuNuazdaaly n.nNnsaneuwn idsnay Svsudiuniaasiassinailla
g n.w.a2uf oo U'i'ﬁy,ﬂau%'ul*ﬁl,é";’h DATUNYUTUINMDUAY © UG LD
hrmswasauimsadmunimsinsennaduinmsnsused Jadun weda Tnse
1 Na A % [ = g; < a = v Ll £% T o < k4 Vv
danfigndanassuidenauluasindnammanaiiswguuslaagudr lisndudald n.w.
=] o (= 1 d: 24’ I [ .:: v =Y [~ L a wva 1
Weumuniedn waSasiillulymdengraneiazdastaduussiagulumsuiidaaly
n3ENsNNme lnedwe lriamenssumsnguimitdanslulsadudalil
v o d! < ¥ & a v [~ % o
0. A1I0saNaEuIINIM ST LIS N uIIENMIUSEIION
ANURNBVBANTENTU A ANSLEDNAFN BN INALIS HW3a lal
A o o P Yy v o & o Y &
0. MUNING 1.W.2TUN owo Wiauliudr auzuInNdueu o Jum
aguauil Nluvdalinacdaslv n.wdasandieulidn
m. 20 NS IUEEA Lwse Hansaaassudanauduannznan
WALALEDY MANUINNINT) Lo (&) (¥) WAINIENBUYA AN IEDNANFNTNINUNAUIS
WNSANTY becs Fud luudnlasnsznsiyadmsdanasngnanimaua (adud
o) W.A.bcad ¥3n ki

AMEZNIINNIINGETM (NFINNMTINNGHINe naedl ¢) TdRnsandaym
Fangnudr vatdusanuiiuaadalui

0. Msfizinsanhaiassinaduhnsmsusshamuemuninauis
Wiz anmsdanasandnannauianis ity Adasiarsand “hgms
Uszdn” mangamuhagls @ shsmsuszaiulifiamasmalilunsesstaaaled
Tgunthnzmsdszanlaths udiianarit Q‘lmL?Juil'ﬁwmiﬂszahLLé’jﬁLﬂuﬁLﬂ'ﬂaﬁudw
giulaldhngmamaiiias hrngmanadawicndyduinemswaidaulssanmil d
Udanihainsmsusziuaslilathnosmaiiss Sadeldhhnsmewadeudansiadu
hrmsdsehuasansinssneniuihnsmsdssials

w. madeanufidyadl3lung n.w. atuil exo sanmuanalumnas
€0 WNNITENIUYN AT TaUNNBNITNGLFTOU WNSANTY beee Suwdaeilddudas
Wisuruthsmanadeuisiy futhssmanadeundaiow ualung nawaduiud

laszynmsussyingmswadawiadyludanidauldnuann@uidauingmsnae



A ¥
v w 3

= o aqy & Vv o ~ o a o v
LIDUFINUTUIANIN LLﬂz‘Zi‘L!(ﬂﬂ’J FUMNULUUNITIUTNUNYUD AT UL DUDITIBNITNS

o

v v @ a

& a 2 v & £% a = "o & P 4 t4
SaiandunueantuiauinsmswasausnylesUsene Seludidunazdesdi na.
= Yy
Wauladn
‘N‘ a 1 e = L QI = g; < a ISl

o. lumsnasiasaniglodidnsaiassudanaauluangnmauiaia
W3 Lt ANABINNTANNINT wo (&) (2) WHNNTEIFU ANMTIENAIFN NN
WMALIA WNSANIIY becl Faudluindnloanszyiya@nsidanaamndnan

va 1

mav1a (AU o) W.A.wdws FTYGA “....... WuthsrmsusedmSaninau
mavalsrhsaudsuianiuly vieiitesthdudinnznssunmsthnsmnacey wie
ANENTINNISWINNUINALIS ududns@Susevinisuldaeuddusaniuly......”
fumisansinssnainselddumumiiiidesiiy dedscimdusesiidisuld
sandzuioniuly wilasasinssunaduissmanadeudmigdelidngrunel
snnaduseaiieusuiuihnamswadausdald sty azdanuh msiusesiiiisu
T¢dauarusaniuluiifumsieusunnanmswadeuisndysutuinsrmsnacay
s lunsainduirssmanadeudaiywuil freihlildduionasglalunisd
wszntaamsi@anasaannammanatyala ey asiy fdedanuldlumeli
NHVAIEHNATNAY ABNINEANNIITUIBUNBUSNT QUG DU NTNIWALTDUFNYAY
Sanduiiauthremsnadaumiyiues uedludaiiflaing n.w. atuf oo Susas
[Wausanduidauwhssmsnadadniuiusan@uiaunsmswaGauamiaruian

A
o I

& o Y o v [ [~ R o | v o
LASYUNILDD GI’]LLWLNG’]T]GI'EE)’]Lﬂ’é]uﬂﬂB’]']L‘ﬂuﬁi’]ﬁﬂ']‘iﬂiz‘\ﬂ(ﬂ’mﬂﬂa'nﬂlu ®. LLasNBMN I

[uiaudsurulInuan ddaxiansaNassudanaatuandnannauaiiasle
(N%R) MEgn waagne
(WNevga waNang)

BAIENS

AUNNUANLNIINNINO BN

WOAINMEU LEXE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695528270
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๔-๒๔๙๘
             2023-09-24T04:04:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๕

ay ae
บนทก

Gar การเทียบชันข้าราชการพลเรือน

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๕๕๐๒/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ ว่า กระทรวงมหาดไทยมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวด้วยเรื่องคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ขอให้ส่งปัญหามาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัย

เรื่องมีว่า นายกเทศมนตรีเมืองชุมแสงได้มีหนังสือกราบเรียนท่านนายกรัฐมนตรี
ขอให้พิจารณาเทียบชั้นข้าราชการพลเรือน กรณีนายเลิศ ไพรั้ง ซึ่งเคยรับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนวิสามัญตําแหน่ง
             สารวัตรอําเภอ สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล โดย
กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งไปยังจังหวัดนครสวรรค์ว่า ถือได้ว่าตําแหน่งสารวัตรอําเภอเป็น
ข้าราชการชั้นจัตวา แต่ทางเทศบาลเมืองชุมแสงได้ขอให้ ก.พ.วินิจฉัยแล้ว ก.พ.เห็นว่า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือฉบับ พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้มี
บทบัญญัติให้เทียบชั้นข้าราชการพลเรือนวิสามัญกับชั้นของข้าราชการพลเรือนสามัญ คงมีแต่การ
เทียบอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนวิสามัญกับข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ในกฎ ก.พ.ว่าด้วย
ข้าราชการพลเรือนวิสามัญ ออกต
             ามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งการเทียบอัตราเงินเดือนไว้เช่นนี้เพียงแต่เพื่อประโยชน์ในการบรรจุ การ
เลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้งและการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนวิสามัญเท่านั้น มิได้
เทียบให้เพื่อประโยชน์อย่างอื่น ๆ ด้วย ก.พ.จึงลงมติไม่เทียบข้าราชการพลเรือนวิสามัญตําแหน่ง
สารวัตรอําเภอเท่ากับข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นจัตวา เมื่อความเห็นของกระทรวงมหาดไทยกับ
ก.พ.ขัดแย้งกันเช่นนี้ ผู้ร้องจึงขอให้ท่านนายกรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัย และได้มีการเสนอเรื่องเข้า
สู่ที่ประชุ
             มคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้เป็นไปตามความเห็นของ
AW. กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารจึงได้มีหนังสือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีไปยัง
กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า มติของ ก.พ.ยังไม่ตรงตามประเด็นเรื่อง

นายเลิศ wn เพราะปัญหาเรื่องนี่มีอยู่ว่าตําแหน่งสารวัตรอําเภอจะเทียบเท่ากับข้าราชการชั้น

ton (ไม่ใช่สามัญชันจัตวา) อันจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามนัยมาตรา

๒๐ (๕) (ข) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึงแก้ไข
เพิมเติมโ
             ดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๒
ได้หรือไม่ เพราะกฎหมายใช้คําว่า

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๑๓๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นข้าราชการประจํา.......หรือเคยเป็นข้าราชการประจํา......มิได้ใช้คําว่า เป็น
หรือเคยเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีอยู่ว่า ในการที่นายเลิศ ไพรั้ง
ได้รับราชการตําแหน่งสารวัตรอําเภอ ในระหว่างใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น ได้มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนให้เทียบให้ตําแหน่งสารวัตรอําเภอ
เท่ากับข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นจัตวาแล้วหรือไม่ ถ้าได้มีกฎหมายรับรองให้เทียบไว้ว่าเท่ากับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นจัตวาแล้วก็เท่ากับรับรองสิทธิตามกฎหมายให้แล้ว จึง
             ไม่จําเป็น
จะต้องให้ ก.พ.พิจารณาเทียบให้อีก เว้นแต่ตําแหน่งใดซึ่งไม่มีกฎ ก.พ.ให้เทียบเท่าไว้ ตําแหน่ง
นั้นจึงจําเป็นจะต้องขอให้ ก.พ.พิจารณาเทียบเท่าให้เสียก่อน สําหรับตําแหน่งสารวัตรอําเภอนี้ได้
มีกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓๐ บรรจุเทียบชั้นไว้แล้วว่า อัตราเทียบชั้นจัตวาอันดับ ๑ tus uaz
ข้าราชการพลเรือนวิสามัญตําแหน่งสารวัตรอําเภอเป็นข้าราชการประจํา จึงเห็นว่า นายเลิศ ไพรั้ง
ย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมแสงได้อยู่แล้ว ไม่จําเป็นต้องให้ aw.
เทียบตําแหน่งอีก แต่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อ
             กฎหมายที่จะต้องถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อไป
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในประเด็นต่อไปนี้

๑. สารวัตรอําเภอซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญเป็นข้าราชการประจําตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่

๒. ตามที่มีกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓๐ เทียบไว้แล้วว่า เทียบชั้นจัตวาอันดับ ๑ tush
อยู่แล้วเช่นนี้ จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องให้ ก.พ.พิจารณาเทียบให้อีก

๓. ขอให้พิจารณาว่านายเลิศ ไพรั้ง มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลเมือง ตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) (ขา แห่งพระ
             ราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่

๓) พ.ศ.๒๕๕๒9 หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. การที่จะพิจารณาว่าสารวัตรอําเภอเป็นข้าราชการประจําตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม่นั้น ก็จําต้องพิจารณาว่า “ข้าราชการ
ประจํา” หมายความว่าอย่างไร คําว่า ข้าราชการประจํานั้นไม่มีคํานิยามไว้ในพระราชบัญญัติใดว่า
ได้แก่ข
             ้าราชการประเภทใดบ้าง แต่เมื่อกล่าวว่า ผู้ใดเป็นข้าราชการประจําแล้วก็เป็นที่เข้าใจกันว่า
ผู้นั้นไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการพลเรือนวิสามัญเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการประจําและไม่ใช่ข้าราชการเมือง จึงถือได้ว่าข้าราชการพลเรือนวิสามัญเป็น
ข้าราชการประจําและสารวัตรอําเภอก็เป็นข้าราชการประจําด้วย

๒. ตามข้อความที่บัญญัติไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕๐ ออกตามความในมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้นแม้จะมิใช่เป็นเรื่อง
เทียบชั้นข้าราชการพลเร
             ือนวิสามัญ กับข้าราชการพลเรือนสามัญก็ตาม แต่ในกฎ ก.พ.ฉบับนั้นก็
ได้ระบุการบรรจุข้าราชการพลเรือนวิสามัญในอัตราที่เทียบได้กับอัตราเงินเดือนข้าราชการพล
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             เรือนสามัญชั้นจัตวา และชั้นตรีไว้ ซึ่งเท่ากับเป็นการรับรองเทียบอัตราเงินเดือนข้าราชการพล
เรือนวิสามัญกับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญโดยปริยาย จึงไม่จําเป็นที่จะต้องให้ ก.พ.
เทียบได้อีก

๓. ในการที่จะพิจารณาว่า ผู้ใดมีสิทธิสมัครรับ เลือกตั้งเป็นสมาชิกเทศบาลเมือง
หรือไม่นั้น ก็จําต้องพิจารณามาตรา ๒๐ (๕) (ขา แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติว่า “........เป็นข้าราชการปร
             ะจําหรือพนักงาน

เทศบาลประจําตั้งแต่ชั้นจัตวาขึ้นไป หรือมีชื่ออย่างอื่นซึ่งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณีรับรองว่าเทียบได้ตั้งแต่ชั้นจัตวาขึ้นไป ......
ตําแหน่งสารวัตรอําเภอนี้ก็ถือได้ว่าเป็นตําแหน่งที่มีชื่ออย่างอื่น ซึ่งจําต้องมีการรับรองว่าเทียบได้
ตั้งแต่ชั้นจัตวาขึ้นไป แต่โดยสารวัตรอําเภอเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญซึ่งไม่มีกฎหมายให้
อํานาจรับรองเทียบชั้นกับข้าราชการพลเรือนสามัญได้ ฉะนั้น ถ้าจะตีความว่า การรับรองว่าเทียบ
ได้ตั้งแต่ชั้นจัตวาขึ้นไปนี้เป็นกา
             รเทียบชั้นข้าราชการพลเรือนวิสามัญกับชั้นข้าราชการพลเรือน
สามัญในกรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญเช่นนี้ ก็จะทําให้ไม่บังเกิดผลอย่างใดในการที่
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลบัญญัติไว้ดังนั้น ฉะนั้น ก็ต้องตีความไปในทางให้
กฎหมายมีผลบังคับ คือหมายความถึงรับรองเทียบอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญกับ
อัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญนั้นเอง และในเรื่องนี้ก็ได้มีกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓๐ รับรอง
เทียบอัตรา เงินเดือนข้าราชการพลเรือนวิสามัญกับอัตราเงินเดือนราชการพลเรือนสามัญชั้นจัตวา
และชั้นต
             รีแล้ว ตําแหน่งสารวัตรอําเภอนี้ก็ถือว่าเป็นราชการประจําตามที่กล่าวใน ๑. และมีอัตรา

เงินเดือนเทียบชั้นจัตวาแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕๕
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