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เรือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับกิจการประกันภัย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓ /๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓
และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓) ว่า อสังหาริมทรัพย์ที่บริษัทซื้อหรือมีไว้
เป็นประจํา โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและได้รับโทษปรับแล้ว บริษัทจะต้อง
จําหน่ายหรือไม่ และหากต
             ้องจําหน่าย จะต้องจําหน่ายภายในระยะเวลาเท่าใด ถ้าหากบริษัทไม่
ปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษอีกอย่างไรหรือไม่ และในการพิจารณาเรื่องนี้ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ได้
ชี้แจงว่า ปัญหาที่กระทรวงพาณิชย์ประสงค์ขอให้พิจารณานั้น เฉพาะกรณีอสังหาริมทรัพย์ที่บริษัท
ซื้อหรือมีไว้เป็นประจํา โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๓ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๓ (๕) แห่ง

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น และคณะกรรมการตามมาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หร
             ือคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ แทห่ง

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ทําการเปรียบเทียบให้ปรับและบริษัทได้ชําระค่าปรับ
แล้ว บริษัทจะต้องจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นหรือไม่ และหากต้องจําหน่าย จะต้องจําหน่ายใน
ระยะเวลาเท่าไร หรือแม้ภายหลังจากถูกลงโทษปรับดังกล่าวแล้วบริษัทก็ยังฝ่าฝืนมี

อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ กระทรวงพาณิชย์จะดําเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อีกหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาบัญหาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่า ในปัญหาบริษัทจะต้องจําหน่ายอสัง
             หาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้รับ
โทษปรับแล้วหรือไม่นั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓
(๓) วรรคหนึ่ง” หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ MAN ๒๐ (๕) วรรคหนึ่ง" ไม่ได้

๑ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้บริษัทกระทําการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ

(๓) ซื้อหรือมีไว้เป็นประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่เพื่อใช้เป็นสถานที่สําหรับประกอบ
ธุรกิจหรือสําหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทตามสมควรหรือเป็นการซื้ออสังหาริมทรัพย์
ที่จํานองไว้กับบริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดย
             ดําสั่งของศาล

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของบริษัทเนื่องจากการชําระหนี้การประกันต้นเงินที่จ่ายให้
กู้ยืมไปหรือเนื่องจากที่บริษัทได้ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จํานองไว้กับบริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งของ
ศาล จะต้องจําหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของบริษัทหรือภายในกําหนดเวลากว่า
นั้นตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่สําหรับประกอบธุรกิจหรือ
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญญัติไว้ให้จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นเช่นเดียวกับวรรคสองของมาตรา ๒๓ Co) ของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือ วรรคสองของมาตรา ๒๓ (๕) ของ

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ บริษัทจึงไม่ต้องจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์นันเมือได้รับ

โทษปรับแล้ว

ส่วนในบปัญหาที่บริษัทยังฝ่าฝืน da มือสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ภายหลังจากถูก
ลงโทษปรับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะดําเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อีกหรือไม่ นั้น เห็น
ว่า ภายหลังจากบริษัทได้ถูกลงโทษปรับแล้วและบริษัทยังคงฝ่าฝืนมือสังหาริมทรัพย์นั้น
             อยู่ตลอด

มา ก็เป็นการสืบต่อเนื่องกับการมือสังหาริมทรัพย์นั้นซึ่งบริษัทได้ถูกลงโทษปรับไปแล้ว ไม่อาจ
แยกออกจากกันได้ จึงเป็นการกระทําหรือกรรมอันเดียวกันกับการกระทําหรือกรรมที่ได้ถูกลงโทษ
ไปแล้วนั้น และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๕๕” และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา «๕“ ก็ได้บัญญัติให้คดีเป็นอันเลิกกัน นอกจากนี้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๓ (๕)* ก็ได้บัญญัติอีกว่า ในคดีอาญาซึ่งเปรียบเทียบ
ได้ตามกฎหมายยื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคําเปรียบเทียบของพนักง
             านเจ้าหน้าที่แล้ว

สําหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้บริษัทกระทําการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑) ซื้อหรือมีไว้เป็นประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่เพื่อใช้เป็นสถานที่สําหรับประกอบ
ธุรกิจหรือสําหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทตามสมดควรหรือเป็นการซื้ออสังหาริมทรัพย์
ที่จํานองไว้กับบริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยดําสั่งของศาล
บรรดาลสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของบริษัทเนื่องจากการชําระหนี้ การประกันต้น
             เงินที่จ่ายให้
กู้ยืมไปหรือเนื่องจากที่บริษัทได้ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จํานองไว้กับบริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งของ
ศาล จะต้องจําหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของบริษัท หรือภายในกําหนดเวลากว่า
นั้นตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่สําหรับประกอบธุรกิจ
หรือสําหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ

Py            ye              49เร่า ใช้ส     das      7
๓ มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๓๕ ได้บ
             ัญญัติทํานองเดียวกันว่า ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้ง

ดณะกรรมการมีจํานวนสามดน ซึ่งคนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาให้มีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งมีกําหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่ง
เป็นความผิดลหุโทษได้เมื่อคณะกรรมการได้ทําการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคํา
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแล้ว ให้ดดีนั้นเป็นอันเลิกกัน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

* มาตรา oo ดดีอาญาเลิกกันได้ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕
             ) ในดดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายยื่น เมื่อ ผู้ต้องหาได้ชําระด่าปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว
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             คดีอาญาเลิกกัน และตามมาตรา ๓๕ Co) ได้บัญญัติว่า คดีนั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาดเมื่อผู้ต้องหา
ได้ชําระเงินค่าปรับตามที่เจ้าหน้าที่กําหนดแล้ว ดังนั้น เมื่อบริษัทได้ถูกเปรียบเทียบและชําระ
ค่าปรับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะดําเนินการให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับอีกตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ ย่อมไม่อาจกระทําได้เพราะคดีนั้นเป็นอันเลิกกันและเสร็จเด็ดขาดแล้ว และถ้า
จะฟ้องศาลขอให้ลงโทษอีกจะได้หรือไม่นั้น ในข้อนี้เห็นว่าจะฟ้องอีกไม่ได้ เ
             พราะสิทธิที่จะฟ้อง
บริษัทให้ศาลลงโทษอีกย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ Cm)”
คือ คดีได้เลิกกันตามมาตรา ow (๕) แล้ว หรือแม้จะเป็นกรณีที่บริษัทได้ถูกฟ้องต่อศาลให้
ลงโทษปรับแล้ว จะฟ้องบริษัทอีกก็ไม่ได้ เพราะได้มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้

ฟ้องนั้นแล้ว สิทธิที่จะฟ้องคดีนั้นอีกย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๓๕ (๕)“

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕

59มาตรา ๓๕       ฯลฯ 
                                    ฯลฯ

yo,    eye ek     ก   ซอ      อ     ๑:.       เซ
(๑) ให้กําหนดค่าปรับซิงผู้ต้องหาจะพึงชําระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนัน dia

ผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เจ้าหน้าที่กําหนดให้ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่เกินสิบห้าวันแล้ว คดี
นั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาด
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้ว ไม่ชําระค่าปรับภายในเวลา
กําหนดในวรรคก่อน ให้ดําเนินคดีต่อไป
ฯ มาตรา ๓๓ สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปดั้งต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) 
             เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๐
4 มาตรา ๓๓ สิทธินําคดีอาญาฟ้องย่อมระงับไปดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง
ฯลฯ                     ฯลฯ
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