
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๑๙ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบักิจการประกนัภยั 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๗๑๓ ลงวันที่ ๑๙ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกบัพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓ 
และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๗ ว่า อสงัหาริมทรัพย์ที่บริษัทซ้ือหรือมีไว้
เป็นประจ า โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและได้รับโทษปรับแล้ว บริษัทจะต้อง
จ าหน่ายหรือไม่ และหากต้องจ าหน่าย จะต้องจ าหน่ายภายในระยะเวลาเท่าใด ถ้าหากบริษัทไม่
ปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษอีกอย่างไรหรือไม่ และในการพิจารณาเร่ืองนี้ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ได้
ชี้แจงว่า ปัญหาที่กระทรวงพาณิชย์ประสงค์ขอให้พิจารณานั้น เฉพาะกรณีอสังหาริมทรัพย์ที่บริษัท
ซื้ อห รือมี ไว้ เป็นประจ า โดยฝ่าฝืนบทบัญญั ติ ในวร รคหนึ่ งของมาตรา ๒๓ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือวรรคหนึ่ งของมาตรา ๒๗ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น และคณะกรรมการตามมาตรา ๘๙ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๙๘ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐  ได้ท าการเปรียบเทยีบให้ปรับและบริษัทได้ช าระค่าปรับ
แล้ว บริษัทจะต้องจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นหรือไม่  และหากต้องจ าหน่าย จะต้องจ าหน่ายใน
ระยะเวลาเท่ าไร ห รือแม้ภายหลังจากถูกลงโทษปรับดั งก ล่าวแล้วบ ริษัทก็ยังฝ่ าฝืนมี
อสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ กระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อกีหรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้

พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้แล้ว เห็นว่า  ในปัญหาบริษัทจะต้องจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้รับ
โทษปรับแล้วหรือไม่นั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓ 
(๙) วรรคหนึ่ง๑ หรือพระราชบัญญัติประกนัชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๗ (๘) วรรคหนึ่ง๒ ไม่ได้

 
๑ มาตรา ๒๓  ห้ามมิให้บริษัทกระท าการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๙) ซื้ อหรือมีไว้เป็นประจ าซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่เพื่อใช้เป็นสถานที่ส าหรับประกอบ

ธุรกจิหรือส าหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทตามสมควรหรือเป็นการซื้ออสงัหาริมทรัพย์
ที่จ านองไว้กบับริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งของศาล 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของบริษัทเนื่องจากการช าระหนี้การประกันต้นเงินที่จ่ายให้
กู้ยืมไปหรือเนื่องจากที่บริษัทได้ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้กบับริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งของ
ศาล จะต้องจ าหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของบริษัทหรือภายในก าหนดเวลากว่า
นั้นตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ทั้งนี้  เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับประกอบธุรกจิหรือ



 ๒ 

บัญญัติไว้ให้จ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นเช่นเดียวกับวรรคสองของมาตรา ๒๓ (๙) ของ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือ วรรคสองของมาตร า ๒๗ (๘) ของ
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ บริษัทจึงไม่ต้องจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นเมื่อได้รับ
โทษปรับแล้ว 

ส่วนในปัญหาที่บริษัทยังฝ่าฝืน คือ มีอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ภายหลังจากถูก
ลงโทษปรับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อีกหรือไม่ นั้น  เห็น
ว่า ภายหลังจากบริษัทได้ถูกลงโทษปรับแล้วและบริษัทยังคงฝ่าฝืนมีอสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่ตลอด
มา กเ็ป็นการสืบต่อเนื่องกับการมีอสังหาริมทรัพย์นั้นซึ่งบริษัทได้ถูกลงโทษปรับไปแล้ว ไม่อาจ
แยกออกจากกันได้ จึงเป็นการกระท าหรือกรรมอันเดียวกนักบัการกระท าหรือกรรมที่ได้ถูกลงโทษ
ไปแล้วนั้น และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๘๙๓ และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๙๘๔ ก็ได้บัญญัติให้คดีเป็นอันเลิกกัน นอกจากนี้ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๗ (๔)๕ กไ็ด้บัญญัติอีกว่า ในคดีอาญาซึ่งเปรียบเทียบ
ได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 

 

ส าหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทนั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้บริษัทกระท าการดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘) ซื้ อหรือมีไว้เป็นประจ าซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่เพื่อใช้เป็นสถานที่ส าหรับประกอบ
ธุรกจิหรือส าหรับใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทตามสมควรหรือเป็นการซื้ออสงัหาริมทรัพย์
ที่จ านองไว้กบับริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งของศาล 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของบริษัทเนื่องจากการช าระหนี้  การประกนัต้นเงินที่จ่ายให้
กู้ยืมไปหรือเนื่องจากที่บริษัทได้ซื้ออสงัหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้กบับริษัทนั้นจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งของ
ศาล จะต้องจ าหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของบริษัท หรือภายในก าหนดเวลากว่า
นั้นตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  ทั้งนี้  เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับประกอบธุรกิจ
หรือส าหรบัใช้เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๘๙  หรือมาตรา ๙๘ ได้บัญญัติท านองเดียวกันว่า ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการมีจ านวนสามคน ซึ่งคนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาให้มีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีก าหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่ง
เป็นความผิดลหุโทษได้เม่ือคณะกรรมการได้ท าการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทยีบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๕ มาตรา ๓๗  คดีอาญาเลิกกนัได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ในคดีซึ่ งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เม่ือผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทยีบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 



 ๓ 

คดีอาญาเลิกกนั และตามมาตรา ๓๘ (๑)๖ ได้บัญญัติว่า คดีนั้นเป็นอันเสรจ็เดด็ขาดเมื่อผู้ต้องหา
ได้ช าระเงินค่าปรับตามที่เจ้าหน้าที่ก าหนดแล้ว  ดังนั้น เมื่อบริษัทได้ถูกเปรียบเทียบและช าระ
ค่าปรับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการให้คณะกรรมการเปรียบเทยีบปรับอกีตามมาตรา ๘๙ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ ย่อมไม่อาจกระท าได้เพราะคดีนั้นเป็นอันเลิกกันและเสรจ็เดด็ขาดแล้ว และถ้า
จะฟ้องศาลขอให้ลงโทษอีกจะได้หรือไม่นั้น ในข้อนี้ เห็นว่าจะฟ้องอีกไม่ได้ เพราะสิทธิที่จะฟ้อง
บริษัทให้ศาลลงโทษอกีย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๓)๗ 
คือ คดีได้เลิกกันตามมาตรา ๓๗ (๔) แล้ว หรือแม้จะเป็นกรณีที่บริษัทได้ถูกฟ้องต่อศาลให้
ลงโทษปรับแล้ว จะฟ้องบริษัทอีกกไ็ม่ได้ เพราะได้มีค าพิพากษาเสร็จเดด็ขาดในความผิดซึ่งได้
ฟ้องนั้นแล้ว สิทธิที่จะฟ้องคดีนั้นอีกย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๙ (๔)๘ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม  ๒๕๑๙ 

 
๖ มาตรา ๓๘ ฯลฯ   ฯลฯ 
(๑) ให้ก าหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงช าระ ถ้าผู้ ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนั้น เม่ือ

ผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่เกนิสิบห้าวันแล้ว คดี
นั้นเป็นอนัเสรจ็เดด็ขาด 

ถ้าผู้ ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้ว ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลา
ก าหนดในวรรคก่อน ให้ด าเนินคดีต่อไป 

๗ มาตรา ๓๙  สทิธนิ าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปดั่งต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) เม่ือคดีเลิกกนัตามมาตรา ๓๗ 
๘ มาตรา ๓๙  สทิธนิ าคดีอาญาฟ้องย่อมระงับไปดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) เม่ือมีค าพิพากษาเสรจ็เดด็ขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับกิจการประกันภัย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๗๑๓ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ 
             มาตรา ๒๗ ว่า อสังหาริมทรัพย์ที่บริษัทซื้อหรือมีไว้เป็นประจำ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและได้รับโทษปรับแล้ว บริษัทจะต้องจำหน่ายหรือไม่ และหากต้องจำหน่าย จะต้องจำหน่ายภายในระยะเวลาเท่าใด ถ้าหากบริษัทไม่ปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษอีกอย่างไรหรือไม่ และในการพิจารณาเรื่องนี้ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ได้ชี้แจงว่า ปัญหาที่กระทรวงพาณิชย์ประสงค์ขอให้พิจารณานั้น เฉพาะกรณีอสังหาริมทรัพย์ที่บริษัทซื้อหรือมีไว้เป็นประจำ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๓ (๙) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือวร
             รคหนึ่งของมาตรา ๒๗ (๘) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น และคณะกรรมการตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐  ได้ทำการเปรียบเทียบให้ปรับและบริษัทได้ชำระค่าปรับแล้ว บริษัทจะต้องจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นหรือไม่  และหากต้องจำหน่าย จะต้องจำหน่ายในระยะเวลาเท่าไร หรือแม้ภายหลังจากถูกลงโทษปรับดังกล่าวแล้วบริษัทก็ยังฝ่าฝืนมีอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ กระทรวงพาณิชย์จะดำเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อีกหรือไ
             ม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่า  ในปัญหาบริษัทจะต้องจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้รับโทษปรับแล้วหรือไม่นั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๓ (๙) วรรคหนึ่ง  หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๒๗ (๘) วรรคหนึ่ง  ไม่ได้บัญญัติไว้ให้จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นเช่นเดียวกับวรรคสองของมาตรา ๒๓ (๙) ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือ วรรคสองของมาตรา ๒๗ (๘) ของพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑
             ๐ บริษัทจึงไม่ต้องจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นเมื่อได้รับโทษปรับแล้ว
ส่วนในปัญหาที่บริษัทยังฝ่าฝืน คือ มีอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ภายหลังจากถูกลงโทษปรับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะดำเนินการเพื่อลงโทษบริษัทอย่างไรได้อีกหรือไม่ นั้น  เห็นว่า ภายหลังจากบริษัทได้ถูกลงโทษปรับแล้วและบริษัทยังคงฝ่าฝืนมีอสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่ตลอดมา ก็เป็นการสืบต่อเนื่องกับการมีอสังหาริมทรัพย์นั้นซึ่งบริษัทได้ถูกลงโทษปรับไปแล้ว ไม่อาจแยกออกจากกันได้ จึงเป็นการกระทำหรือกรรมอันเดียวกันกับการกระทำหรือกรรมที่ได้ถูกลงโทษไปแล้วนั้น
              และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๘๙  และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๙๘  ก็ได้บัญญัติให้คดีเป็นอันเลิกกัน นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๗ (๔)  ก็ได้บัญญัติอีกว่า ในคดีอาญาซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามคำเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว คดีอาญาเลิกกัน และตามมาตรา ๓๘ (๑)  ได้บัญญัติว่า คดีนั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาดเมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามที่เจ้าหน้าที่กำหนดแล้ว  ดังนั้น เมื่อบริษัทได้ถูกเปรียบเทียบและชำระค่าปร
             ับแล้ว กระทรวงพาณิชย์จะดำเนินการให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับอีกตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ ย่อมไม่อาจกระทำได้เพราะคดีนั้นเป็นอันเลิกกันและเสร็จเด็ดขาดแล้ว และถ้าจะฟ้องศาลขอให้ลงโทษอีกจะได้หรือไม่นั้น ในข้อนี้เห็นว่าจะฟ้องอีกไม่ได้ เพราะสิทธิที่จะฟ้องบริษัทให้ศาลลงโทษอีกย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๓)  คือ คดีได้เลิกกันตามมาตรา ๓๗ (๔) แล้ว หรือแม้จะเป็นกรณีที่บริษัทได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ลงโทษปรับแล
             ้ว จะฟ้องบริษัทอีกก็ไม่ได้ เพราะได้มีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้องนั้นแล้ว สิทธิที่จะฟ้องคดีนั้นอีกย่อมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๔) 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๕๑๙
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