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เรื่อง  หารือคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง  

   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำโดยหนังสือด่วนมำกที่  ๙๕๔๘/๒๔๙๙ ลงวันที่  ๑๓ กันยำยน ๒๔๙๙ ควำมว่ำ 
กระทรวงมหำดไทยมีควำมเห็นว่ำ บทบัญญัติมำตรำ ๑๗ (๑) (ก) แห่งพระรำชบัญญัติกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ เลือกตั้งไว้ว่ำ 
“ถ้ำบิดำเป็นคนต่ำงด้ำว ต้องเป็นผู้ที่มีควำมรู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ำกว่ำชั้นมัธยมปีที่หกตำมหลักสตูรของ
กระทรวงศึกษำธกิำร ...ฯลฯ” นั้น มิได้บัญญัติให้เทยีบควำมรู้อย่ำงอื่นไว้ด้วย จึงย่อมจะต้องถือว่ำ
ผู้มีสัญชำติไทยที่มีบิดำเป็นคนต่ำงด้ำวนั้นจะมีสิทธิเลือกตั้งได้เฉพำะผู้ที่มีควำมรู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ำ
กว่ำชั้นมัธยมปีที่หกตำมหลักสูตรของกระทรวงศึกษำธิกำรเท่ำนั้น หำได้ขยำยไปถึงผู้มีสัญชำติไทย
ที่บิดำเป็นคนต่ำงด้ำวซึ่ งมีควำมรู้ อย่ำงอื่นซึ่ งอำจเทียบได้ไม่ต ่ำกว่ำชั้นมัธยมปีที่หกด้วยไม่ 
นอกจำกนี้  เจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ให้คนไทยที่เป็นบุตรของคนต่ำงด้ำวเรียนจนสอบไล่ได้ไม่ต ่ำ
กว่ำชั้นมัธยมปีที่หกนั้นกเ็พื่อให้เป็นข้อผูกพันว่ำบุคคลเหล่ำนี้จะได้มีจิตใจเป็นคนไทยอย่ำงแท้จริง 
จึงไม่มีข้อควำมบัญญัติให้เทียบควำมรู้ ไว้ โดยที่ ปัญหำเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองกำรตีควำมกฎหมำย 
กระทรวงมหำดไทยจึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำช่วยพิจำรณำวินิจฉัย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจำรณำเรื่อง
นี้ แล้ว โดยที่กฎหมำยฉบับนี้ มิได้มีบทบัญญัติถึงเร่ืองกำรเทียบควำมรู้ ไว้ดังเช่นในกฎหมำยบำง
ฉบับและทั้งบทกฎหมำยนี้ กไ็ม่มีข้อควำมใดที่จะประกอบกำรแปลให้ขยำยไปถึงบุคคลพวกที่มี
ควำมรู้ ดั งกล่ำวนี้ ได้  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็น ด้วยกับควำมเห็นของ
กระทรวงมหำดไทยคือ ผู้ที่มีสญัชำติไทยที่มีบิดำเป็นคนต่ำงด้ำวจะมีสิทธเิลือกตั้งได้กต่็อเมื่อได้รับ
กำรศึกษำอบรมไม่ว่ำจำกสถำนศึกษำใดก็ตำมที่มีหลักสูตรกำรศึกษำตำมหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษำธกิำรและสอบไล่ได้ไม่ต ่ำกว่ำชั้นมัธยมปีที่หก 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ตุลำคม  ๒๔๙๙ 
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เรือง หารือคุณสมบัติของผู้เลือกตัง

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือด่วนมากที่ ๓๕๕๕ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๓ ความว่า
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๐ (๑) (ก) แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้เลือกตั้งไว้ว่า
“ด้าบิดาเป็นคนต่างด้าว ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้สอบไล่ได้ไม่ต่ากว่าชั้นมัธยมปีที่ทกตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ ...ฯลฯ” น
             ั้น มิได้บัญญัติให้เทียบความรู้อย่างอื่นไว้ด้วย จึงย่อมจะต้องถือว่า

ผู้มีสัญชาติไทยที่มีบิดาย นคนต่างด้าวนั้นจะมีสิทธิเลือกตั้งได้เฉพาะผู้ที่มีความรู้สอบไล่ได้ไม่ตํา
กว่าชั้นมัธยมปีที่หกตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น หาได้ขยายไปถึงผู้มีสัญชาติไทย
ที่บิดาเป็นคนต่างด้าวซึ่งมีความรู้อย่างอื่นซึ่งอาจเทียบได้ไม่ต่ากว่าชั้นมัธยมปีที่หกด้วยไม่
นอกจากนี้ เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้คนไทยที่เป็นบุตรของคนต่างด้าวเรียนจนสอบไลได้ไม่ตํา
กว่าชั้นมัธยมปีที่หกนั้นก็เพื่อให้เป็นข้อผูกพันว่าบุคคลเหล่านี้จะไ
             ด้มีจิตใจเป็นคนไทยอย่างแท้จริง
จึงไม่มีข้อความบัญญัติให้เทียบความรู้ไว้ โดยที่ปัญหาเรื่องนี้เป็นเรื่องการตีความกฎหมาย
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้แล้ว โดยที่กฎหมายฉบับนี้มิได้มีบทบัญญัติถึงเรื่องการเทียบความรู้ไว้ดังเช่นในกฎหมายบาง
ฉบับและทั้งบทกฎหมายนี้ก็ไม่มีข้อความใดที่จะประกอบการแปลให้ขยายไปถึงบุคคลพวกที่มี
ความรู้ดังกล่าวนี้ได้ ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไ
             ทยคือ ผู้ที่มีสัญชาติไทยที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าวจะมีสิทธิเลือกตั้งได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
การศึกษาอบรมไม่ว่าจากสถานศึกษาใดก็ตามที่มีหลักสูตรการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการและสอบไลได้ไม่ตํากว่าชั้นมัธยมปีที่หก

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๓๕๓๑/๒๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๓
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