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บนัทึก 

เรื่อง เงินค่าทดแทนทรพัยส์ินและเคหะที่เสียหายเนือ่งจากการกบฏ  

   

 

หนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  ๗๖๐๕ /๒๔๙๔ ลงวันที่  ๒๘
กรกฎาคม ๒๔๙๔ ความว่า กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งว่า สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษได้มี
หนังสือขอสงวนสทิธิของชาวองักฤษทุกคนในอันที่จะเรียกร้องค่าทดแทนความเสยีหายใดๆ ทั้งสิ้น 
ไม่ว่าจะเกิดแก่ชีวิตหรือทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากกรณีกบฏวันที่  ๒๙มิถุนายน ๒๔๙๔ และ
เอกอัครราชทูตพม่าขอทราบวิธีปฏิบัติการในการเรียกค่าทดแทนความเสียหายของบรรดา
สถานทูต สถานกงสลุ และของชาวต่างประเทศ ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า ส าหรับ
บุคคลในคณะทูตและกงสุลไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินบ้านอยู่ หรือสถานทูต สถานกงสุลกต็าม ฝ่ายเรา
น่าจะพิจารณาให้ค่าทดแทนด้วยดี โดยค านึงถึงการรักษาเกียรติและชื่อเสียงของรัฐบาลไทย ไม่
อาศัยหลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือทฤษฎีใดๆ ทั้งสิ้น ส่วนคนชาติของต่างประเทศนั้นควรถือ
หลักการเดียวกันกบัคนชาติไทย เพราะถือว่าการให้สิทธเิท่าเทยีมกันกับคนไทยนั้นเป็นการดีที่สุด
แล้ว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและอนุมัติ
ให้ด าเนินการต่อไปได้  ต่อมาสถานกงสุลใหญ่ออสเตรเลียแจ้งมาว่า สถานกงสุลใหญ่ ถูกยิงโดย
ปืนใหญ่ได้รับความเสียหายมาก ตัวกงสุลใหญ่ฯ เองได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย และว่าโดยค าสั่งที่
ได้รับจากรัฐบาลออสเตรเลีย กงสุลใหญ่ฯ จึงขอแจ้งการประท้วงการยิงปืนใหญ่ไปยังสถานกงสุล
ใหญ่ฯ และเรียกร้องค่าทดแทนเต็มตามจ านวนความเสียหายทั้งสิ้ นที่ได้รับ  ซึ่ งท่านนายก-
รัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้
รัฐบาลมีข้อผูกพันตามกฎหมายที่ต้องชดใช้เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ือง
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑.ปัญหาการชดใช้ค่าเสียหายที่ เกิดขึ้ นจากการกบฏนั้น เพื่ อสะดวกแก่การ
พิจารณาจะได้แยกความเสียหายออกเป็นสองประเภท คือ ความเสียหายที่ฝ่ายกบฏได้ก่อให้เกิด
ขึ้น กบั ความเสยีหายที่รัฐบาลได้ก่อให้เกดิขึ้นเนื่องจากการปราบปรามกบฏ 

๒. ส าหรับความเสียหายที่ฝ่ายกบฏได้ก่อให้เกิดขึ้ นนั้น รัฐบาลย่อมจะไม่ต้อง
รับผิดชอบ เพราะไม่ใช่การกระท าของรัฐบาล 

๓. ส าหรับความเสียหายที่รัฐบาลได้ก่อให้เกิดขึ้นเนื่องจากการปราบปรามกบฏ
นั้น พึงแยกออกได้เป็นสองกรณี คือ ความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อรัฐต่างประเทศอย่างหนึ่ง และ
ความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อเอกชนไม่ว่าจะเป็นชาวต่างประเทศหรือคนไทย อกีอย่างหนึ่ง 
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๔. ส าหรับความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อรัฐต่างประเทศนั้น ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลย่อมจะไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ อันเกิด
จากการปราบปรามกบฏ ถ้ากรณีปรากฏว่า การปราบปรามหรือการใช้ก าลังของฝ่ายรัฐบาลได้
กระท าภายในขอบเขตแห่งความจ าเป็นหรือพอสมควรแก่เหตุ ซึ่ งในกรณี เช่นนี้  ย่อมเป็น
เช่นเดียวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย (Force majure) แต่กม็ีข้อยกเว้นอยู่บ้าง เช่น 
กรณีที่กระท าผิดกฎหมายหรือเป็นการกระท าที่มุ่งตรงต่อคนในบังคับของประเทศใดประเทศหนึ่ง
โดยเฉพาะ ดังปรากฏตามบันทกึของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายซึ่งได้แนบมาพร้อมกบับันทกึนี้  

๕. ถึงแม้ว่าจะมีหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวมาแล้วกด็ี แต่เมื่อค านึงถึง
มารยาทระหว่างประเทศที่ปฏบิัติสืบเนื่องกนัมา เม่ือรัฐต่างประเทศได้รับความเสียหายในประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้ นจากการกระท าของกบฏหรือของรัฐบาลก็ดี 
รัฐบาลแห่งประเทศที่ความเสยีหายได้เกดิขึ้นมักจะชดใช้ค่าเสียหายให้ตามสมควรแก่กรณี 

๖. ส าหรับความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อเอกชนไม่ว่าจะเป็นชาวต่างประเทศหรือ
คนไทย ย่อมจะเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย กล่าวคือ การที่รัฐบาลได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายเนื่องในการปราบปรามกบฏนั้น เบื้ องต้นย่อมสันนิษฐานได้ว่า เป็นการป้องกันโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือกระท าตามค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมาย หรือเพื่อจะบ าบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมี
มาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน หากความเสียหายนั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุภยันตราย รัฐบาลกห็า
ต้องรับใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ ดังมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๔๔๙ 
และ ๔๕๐๑ แต่ถ้าการปราบปรามหรือการใช้ก าลังของรัฐบาลได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือ
เกนิความจ าเป็น หรือเจ้าหน้าที่ของฝ่ายรัฐบาลได้ด าเนินการปราบปรามด้วยเจตนาทุจริต หรือขาด
วินัย ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือชีวิตของบุคคล ผู้ เสียหายไม่ว่าจะเป็นชาว
ต่างประเทศหรือคนไทยย่อมจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐบาลได้ ทั้งนี้  ย่อมแล้วแต่
ข้อเทจ็จริงที่ผู้เสยีหายจะพิสจูน์ถึงเหตุแห่งความเสียหายนั้น แต่ถึงแม้ในกรณีที่เอกชนจะเรียกร้อง
ค่าสนิไหมทดแทนไม่ได้กด็ีบุคคลผู้รับเคราะห์ในการนี้กค็วรได้รับความกรุณาจากรัฐบาลบ้าง 

 

 
๑ มาตรา ๔๔๙ บุคคลใดเม่ือกระท าการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายกด็ี กระท าตามค าสั่ง

อันชอบด้วยกฎหมายกด็ี หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นหาต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนไม่ 

ผู้ ต้องเสียหายอาจเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ เป็นต้นเหตุให้ต้องป้องกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือจากบุคคลผู้ให้ค าสั่งโดยละเมิดนั้นกไ็ด้ 

มาตรา ๔๕๐ ถ้าบุคคลท าบุบสลาย หรือท าลายทรัพย์สิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อจะบ าบัดปัดป้อง
ภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน ท่านว่าไม่จ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน หากความเสียหายนั้นไม่เกิน
สมควรแก่เหตุภยันตราย 

ถ้าบุคคลท าบุบสลาย หรือท าลายทรัพย์สนิสิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อจะป้องกันสิทธขิองตน หรือของ
บุคคลภายนอกจากภยันตรายอันมีมาโดยฉุกเฉินเพราะตัวทรัพย์นั้นเองเป็นเหตุบุคคลเช่นว่านี้หาต้องรับผิดใช้
ค่าสินไหมทดแทนไม่ หากว่าความเสียหายนั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุ แต่ถ้าภยันตรายนั้นเกิดขึ้นเพาะความผิด
ของบุคคลนั้นเองแล้ว ท่านว่าจ าต้องรับผิดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้ 
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(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 
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Gas เงินค่าทดแทนทรัพย์สินและเคหะที่เสียหายเนื่องจากการกบฏ

หนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ซ๐๒๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๓๕๕ ความว่า กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งว่า สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษได้มี
หนังสือขอสงวนสิทธิของชาวอังกฤษทุกคนในอันที่จะเรียกร้องค่าทด แทนความเสียหายใดๆ ทั้งสิ้น
ไม่ว่าจะเกิดแก่ชีวิตหรือทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากกรณีกบฎวันที่ ๒๕มิถุนายน ๒๕๓๕ waz
เอกอัครราชทูตพม่าขอทราบวิธีปฏิบัติการในการเรียกค่าทดแทนความเสียหายของบรรดา
สถานทูต สถานกงส
             ุล และของชาวต่างประเทศ ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า สําหรับ
บุคคลในคณะทูตและกงสุลไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินบ้านอยู่ หรือสถานทูต สถานกงสุลก็ตาม ฝ่ายเรา
น่าจะพิจารณาให้ค่าทดแทนด้วยดี โดยคํานึงถึงการรักษาเกียรติและชื่อเสียงของรัฐบาลไทย ไม่
อาศัยหลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือทฤษฎีใด ๆ ทั้งสิ้น ส่วนคนชาติของต่างประเทศนั้นควรถือ
หลักการเดียวกันกับคนชาติไทย เพราะถือว่าการให้สิทธิเท่าเทียมกันกับคนไทยนั้นเป็นการดีที่สุด
แล้ว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและอนุมัติ

             ให้ดําเนินการต่อไปได้ ต่อมาสถานกงสุลใหญ่ออสเตรเลียแจ้งมาว่า สถานกงสุลใหญ่ ถูกยิงโดย
ปืนใหญ่ได้รับความเสียหายมาก ตัวกงสุลใหญ่ฯ เองได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย และว่าโดยคําสั่งที่
ได้รับจากรัฐบาลออสเตรเลีย กงสุลใหญ่ฯ จึงขอแจ้งการประท้วงการยิงปืนใหญ่ไปยังสถานกงสุล
ใหญ่ฯ และเรียกร้องค่าทดแทนเต็มตามจํานวนความเสียหายทั้งสิ้นที่ได้รับ ซึ่งท่านนายก-

6

มนตรีได้พิจารณาแล้วมีคําสังให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี่

บาลมีข้อผูกพันตามกฎหมายที่ต้องชดใช้เพียงใด

6

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑.ปัญหาการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกบฎนั้น เพื่อสะดวกแก่การ
พิจารณาจะได้แยกความเสียหายออกเป็นสองประเภท คือ ความเสียหายที่ฝ่ายกบฎฏได้ก่อให้เกิด
du กับ ความเสียหายที่รัฐบาลได้ก่อให้เกิดขึ้นเนื่องจากการปราบปรามกบฎฏ

๒. สําหรับความเสียหายที่ฝ่ายกบฏได้ก่อให้เกิดขึ้นนั้น รัฐบาลย่อมจะไม่ต้อง
รับผิดชอบ เพราะไม่ใช่การกระทําของรัฐบาล

๓. สําหรับความเสียหายที่รัฐบาลได้ก่อให้เกิดขึ้นเนื่องจากการปราบปรามกบฎฏ
นั้น พึงแยกออกได้เ
             ป็นสองกรณี คือ ความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อรัฐต่างประเทศอย่างหนึ่ง และ
ความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อเอกชนไม่ว่าจะเป็นชาวต่างประเทศหรือคนไทย อีกอย่างหนึ่ง
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๕. สําหรับความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อรัฐต่างประเทศนั้น ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลย่อมจะไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ อันเกิด
จากการปราบปรามกบฎ ถ้ากรณีปรากฏว่า การปราบปรามหรือการใช้กําลังของฝ่ายรัฐบาลได้
กระทําภายในขอบเขตแห่งความจําเป็นหรือพอสมควรแก่เหตุ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ ย่อมเป็น
เช่นเดียวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย (Force majure) แต่ก็มีข้อยกเว้นอยู่บ้าง เช่น
กรณีที่กระทําผิดกฎหมายหรือเป็นการกระทําที่มุ่งตรงต่อคนในบังคับของประเทศใดประเทศหนึ่ง
โดยเฉพาะ ดัง
             ปรากฏตามบันทึกของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายซึ่งได้แนบมาพร้อมกับบันทึกนี้

๕. ถึงแม้ว่าจะมีหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวมาแล้วก็ดี แต่เมื่อคํานึงถึง
มารยาทระหว่างประเทศที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา เมื่อรัฐต่างประเทศได้รับความเสียหายในประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นจากการกระทําของกบฏหรือของรัฐบาลก็ดี
รัฐบาลแห่งประเทศที่ความเสียหายได้เกิดขึ้นมักจะชดใช้ค่าเสียหายให้ตามสมควรแก่กรณี

อ. สําหรับความรับผิดของรัฐบาลไทยต่อเอกชนไม่ว่าจะเป็นชาวต่างประเทศหรือ
คนไทย ย่อมจะเป็นไปตามบทบัญญัติแห
             ่งกฎหมายไทย กล่าวคือ การที่รัฐบาลได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายเนื่องในการปราบปรามกบฎนั้น เบื้องต้นย่อมสันนิษฐานได้ว่า เป็นการป้องกันโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือกระทําตามคําสั่งอันชอบด้วยกฎหมาย หรือเพื่อจะบําบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมี
มาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน หากความเสียหายนั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุภยันตราย รัฐบาลก็หา
ต้องรับใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ ดังมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๕๓๕
uaz ๕๕๐? แต่ถ้าการปราบปรามหรือการใช้กําลังของรัฐบาลได้กระทําโดยประมาทเลินเล่อหรือ
เกินความจําเป็น หรือเจ้าหน้าที่ของ
             ฝ่ายรัฐบาลได้ดําเนินการปราบปรามด้วยเจตนาทุจริต หรือขาด
วินัย ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือชีวิตของบุคคล ผู้เสียทายไม่ว่าจะเป็นชาว
ต่างประเทศหรือคนไทยย่อมจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐบาลได้ ทั้งนี้ ย่อมแล้วแต่
ข้อเท็จจริงที่ผู้เสียหายจะพิสูจน์ถึงเหตุแห่งความเสียหายนั้น แต่ถึงแม้ในกรณีที่เอกชนจะเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนไม่ได้ก็ดีบุคคลผู้รับเคราะห์ในการนี่กี่ควรได้รับความกรุณาจากรัฐบาลบ้าง

* มาตรา ๕๕๓ บุคคลใดเมื่อกระทําการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายก็ดี กระทําตามคําสั่ง
อันชอบด้วยกฎห
             มายก็ดี หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นหาต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนไม่

ผู้ต้องเสียหายอาจเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้เป็นต้นเหตุให้ต้องป้องกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือจากบุคคลผู้ให้คําสั่งโดยละเมิดนั้นก็ได้

มาตรา ๕๕๐ ถ้าบุคคลทําบุบสลาย หรือทําลายทรัพย์สิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อจะบําบัดบัดป้อง
ภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยคฉุกเฉิน ท่านว่าไม่จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หากความเสียหายนั้นไม่เกิน
สมควรแก่เหตุภยันตราย

ถ้าบุคคลทําบุบสลาย หรือทําลายทรัพย์สินสิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อจะป้องกัน
             สิทธิของตน หรือของ
บุคคลภายนอกจากภยันตรายอันมีมาโดยฉุกเฉินเพราะตัวทรัพย์นั้นเองเป็นเหตุบุคคลเช่นว่านี้หาต้องรับผิดใช้
ค่าสินไหมทดแทนไม่ หากว่าความเสียหายนั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุ แต่ถ้าภยันตรายนั้นเกิดขึ้นเพาะความผิด
ของบุคคลนั้นเองแล้ว ท่านว่าจําต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้
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             (ลงชือ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕๕
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