Gaua5aN Woe/WeEled

v

U

=)

N

v Ua 1

(a9 MIRANNNIENTUYAH M ENMIITnguaadaaIn

Tuadamindaaid 51528 gzad UazanNe W.A. bece

(nguangdaaniinalduinunilunasaniauay ¢ 39rinmalavsala)

dninapdnsnasigauns laiviiids 7 d3.0wom/e0caes a9UN om
AAIAN bEwe NAUNNUANENITNNITNIBIN AN UTEsIUNTTUMTHIITM
datdupuusNNMITNNUINMSIEnguaneddanladnanIsRsaNTaEUBLULIN NS
duanmslanguinedaanuluwedimiadamil usnsng sz uazdna donnzSgNuas
& ° o [ o v =< A o A a o v [
wadiiums auzSgauaslalssgnlSnwmiiiaTuil ¢ gaan vebeasndiiuraUmMBiy
datduauuzaInan wazlddniiunmsaaluld duuaddayminanumsldnguunedaarul
= v 4 k4 v 3 Y A T <~ v
finasauuaneamutaduata ¢ MNaznszh lavdaliiele viaazdawud languana
aeals

Yy & a4 & v % v PR ¥ wa

dainaasezauduminasdaymenndeiauste ¢ lagd wesnulyaai
mamslEngrinedamaluwedamiadamil us151d sza) Lazdna W.A. bece AT
o° Va6 lildnguinedaanidadsadunaiends3aansauniinsan e lnayady

cic: 1 v 35 = o Y A 1 YV 4 d' 1 1 ] 4

wwzadnngmanhiy Jeh e dymidmvihivesmhe namsunuicbisanld
nWANEAFNNUBNAIS AU TUMSFNNUINTIENAWANY DI NNAIWIN SRR IUTN
om-oc HNAN wewe ladmaRnsanTymilzegiinumsdusndrluajiuigals
duaslEnguanedaaInieauuanea e UNUy /AU ssananuangunaLas
wdirdlenudusssndaguaiudgitnnumssunnumhuiuhesegldswihfives
Syldnguanedamuuanaalue ¢ Jwiamalaais

AONIAUEIFUUAS LA ULAIANAENTINAITNAITUITDLTUDUUZAINNIS
Funwmsldnguanedaan auznssumsa lannsannumudagmildnesawile las
nssumsaulugiiui udauamsn¥suauNUL NaT o° wiswseriyaaines
mslgnguanedaarnluadeniodaaiil u5181d sean wazdns W.A. becw i

anuvinelilumslildnguansdaaulaluanawhuunesianalinguainsdaauiing

*307 o lumsiiasetnaedunaieidiedainsaund uazusan damuendiin
apvenasudulusmiadomi unsna szon uazaga fdamumaindunilandieeviadugiaus
daluadiliidodinm TilEnguinedaainhdrsasauasiuazasandeduunuuntaydfum
Uszanangranaunsuasmdiadndensny AuULAUNUNAATIIEBIEANINNTAN il liyand
iaduneundenasiuliwsenutiydai

» Tusagideasani o



G}

Tadsauuanemalue ¢ Janiaas tadlidumsanaunuseninmauasmiisnudy
AUy ANl wldiludauade ¢ valinmsguuasiansan madiudmeanu
s W ' a o v o ' o A A 1% Y oy v
ANNAUGINENFNMTRITANBan M lUdsmihanurasssinadasnulaymilliie
o t-gl’ < a va = (3 (4 ] ] [ =
msdaNumuilduuuInljus wminfidymadauasasliviladuuuinsianu
aanandiues idsdamillugsdninnuanenssumsnguiniiafanudnmanils uaz
fMuazasmsdanunguneddandnaldvinummzlumarniu densazldiansan
cmiiumsudlanguanalidinsldnguanadsanuandanaly
AMZSTNUASLANITUNTDLEUDTD @ AINANLALAADALAT NN A LES
SnnuezassuMsngeiminsandymmslgnguanadaan audalduaainan

AMENIINNITNGEINT (NTINNITINNNYHNIY AN B) AN
T aanan LLaxléfﬁqﬁﬁmeﬂQ’Lmunszquaﬁssu (@innududinnunans)
LLazQ'Lmuﬂ'i:mNummlm (ASNNPULAENSNMTUNATEI) Uad HANUAULANAINNY
Wuaasehs Ao

U % < U T a C= | v v W

n3suMsEhetNann Wud dszananguinaunsuwaswdigdinalydeau
NUYANINNAUMTIFRINANT waie luedaadaamt ussna HEDLFND wALkad
AGUNINgMatuAULIAEIMIEERIRIBUATILANTandda N aln ludanTinaenan &
a a g & 7o A & v ° N TNy . '
daarneainilumlandieevialudiavadvaluadibifidedinim 195 o uis
waznsiyaianaanslingvinedaasluwedmiadaanil us1sne sza uazags
WA, bece UaldlimaIiaRazznadunaeanaaun)uagdaaInNIMeAIaunsI
LAZNIANUNUUNT YA AUNIUTZNIAN WA B UNILAZWIATTTIAI8NITUY LTUULG
unigaidhmeaganuusen uannnilenaluines ¢ whnwsznziyaaainaninla
@ vaq v o a = & a % v ¥ a Yt oo ¥ o
Uyaldliesldzafsssuninnaiannsanwiandegnmnmleglidisnanthnlums
Fadedmnedanguinedaanuuazlidmidadsinevesazldsafossunludubons azuy
VN N2 9953 LUaIUTIIMIDUIRNWUMNARWINHILAM T2 BAE LU 38969081
whiunanlaemluudr Wwihfizesiglistanasanldnguanedaarulaes e

W09 @ 25390809 wiinszslyaaainanidinanslizydsssuitaneduiede

ngvangdaanlueannuu ey manazdenalumesesanulingransdaarning

» Tsaquinassoil o

< e ¢ msinsanadlumatudumuenalunes o Wesldafssamiane
ﬁ'ﬁﬁmimw%auﬁm@ﬁwmm

Wﬂﬂéfmgﬁﬁiiﬂﬁa“mmMﬁfﬁﬁiumﬁﬁaﬁfﬂéwm%’aﬂg‘wmﬂSamuLLazaaaWﬂﬁa%alu
mimnnniiiwnmemudiiatednaiude

iifladednanasesldvaiisssnludangminedaaaliiusudanaluadiy

< Tusaquinassail «



THvsauuanaa laglidivinnyessgsusesdnduesdaaindain sunsdinelanu
nnwangddarnuanmiie lUannmsufudaruddininsviadadenas eadanduns
fanutiuawsualiunassasnguaneasnan msaanulunssesnsanugunull
W13znseIld wensesrly e adelensiinguaneddary luadimiadanil
USIDNFT 8237 UALHn W.A. becw L?Juﬂgwmﬂﬁmuﬂnﬁu nNavNeulgueIlseNIa
nAWIIBLNILAT NI AIZEaINa1 Jenasinnulaaiaseasa msianululsiilliteoiay
AalitiamMsanaunusEuINmauazibanudy nnzaguaneasnanifiungvane e
AdvauamslsluGasasauaiiuasusandiawmmznsdiniiafangematiy
& @ = P ¥ a P v @ v & '

AUy mnenzsguuasUszadazlinguinedaaniinateaulinaluad
uviass RazdaudlangraneluGecdl vl Jusgiuulauvisrasnaziguuns udadelsna
nssumithethanniidedunaimnazud languanalidmihnzessgiasan ldngwane
a v I~ a wa 1 o a 1 gj d‘ aa [
daannuanald nvstudymlumeljideeld mszecldzafsssuunuunaziads
Fnedannuanaddainle

U v Vv < U a T =1 Y v @ Q!l g’l

nssumsthetnaias iuh nguanedamudeaniinaldisaumll aaaens
wauau ¢ Wriamald Liwwzudlaiinfiingemauiiuy mwaznsdiiazangmatiudan
a dag U [~ YV a Y R 1 c} c: YV 1 % v @
Wansdigunsuaniudafinimuaidsngemalunga msnasdhlaiueanaadastedu
munguanem U Wulszanangvansunstasmdizd ilaadingeanaudasldisaumu
nguanaddarnuy Wunsndaudsnuiiuninazlululd a1snuas o uvws

va 1 v

wszwlyaahmemslinguinedamaluwedmiadaai ussna sza) uazaga

o

va 1

W.A. wecw Uafid “lunsiladedzaafunana18389ATa UATILALNIAN
daanuenadnyasmaruduludiniadaani usdng szen uazaga Zedamumainiy
g-ll d o <~ < v o = c‘ T Y a Y v a 1 v
nilanddaeniadufiauadivaluadiliidatinm lildnguanadaainiids
ATDUATILBTNIANTNAUUNUUNU A AUMNUIZHI N MANBULWILAE W AlBETI98 N1
v & agy ' a P v o o oA g o ' v

2 uu fldvansanuinguinedaaniinalitiaummzlunsaiiduadingmaudd
Wiy uanineanuniliaaifiadamunguainsdaainlunsdinszyld Adunmslvi
adsdmaadannguinaiieaueinsdyandnangaaty udasliniui nguing
daanwlunsdiuulaliveduunnsdiitiedunauiidanuihadmnges uniyadnes o
wiinsenglyadhmemsldnguanedaanluwedmiademil usnsne ssa) uwazana

< A | A o ad a oA 2] & v & = []
WA bece Wunatisenguinaimvuaidiansanadnssy vy deu Jald
o 4 P X J ]
HludaeuslanguinaluGesiinaadelae

ToananznssuMINgeimM (NSINMTINNYUNNE Az b) Tanuiu

uanannuludamnhnguainsdaaninalitisdumlUessanieuay ¢ Jwwiamald

> TsngiEaassod o
* TUsagiiessaf o



&

wiald teedmInasnIsunsngufmiaaliinmsUszsygnlua nssunmssenguanative
W5 T eananmussiiguaMen IINMINGEHN I8N TUTEYNUBINTINAITIN
NOVNNY W.A. b 90 oc (0)°

AUZNIINNIINGHAN) (ﬁﬂsgqﬂmﬁnswmss’nngmnﬂ) lawarsan
Jaynaanan wazlalemuasnngununssnsngisssn (innuaussunuaans)
4 d‘q % = [~ @ ,24’
LaZEUIUNIENTNNMA nE (NsunduuasnsumMsUnased) udr Hanuuases Ui
P ' a o d & o %
Wasnndszanangranaunsuazwnairdiliungvanesasdseme a9iiuald
TAumMNgaIanansagnauna) winssnstnaanamemsldnguanadaanluweiinie
Taenil usdne aza uazags w.a. becs Wunguineiawityys aulumerasiie
aniunativauldaslszananguanaunatazwdizd 39dasdanunzNBUYNAaINa
Toota3905a azuu WaldRNTanuas o uiwseriyaanaenslingmang

U2

daaus NUaeN “lunsiiansinandunaiaIieissnsauasILazNIAND TN

o
%

sfinwasmazuduludwiadaoni unsna ssar uasagadedaarwmaiiniduns
Tandsuasviatufauadasluadilifidodinm Wlingunedamundaasauais
LLazmﬂnﬁqﬁuLmuuwﬁmumfauﬁmszmangwmﬂLLWQLLazW’lfﬁm‘f’hﬁmmiﬁv’u....” Tog
aaeaudd Wuh unnanainanmnuedeulalasfaudeildmasudulingrane
daanifladedzg “afiune” erdisdinnsauasiusanzasddarumainluin ¢
Fawiamald Fedaammaindunslandiwsniadufiousmaaluadibiidadinm
whily Sammneenuiesdad “ad” wgmadanay wazmi “a6” lunas o Hu
anumInamNNIIYnsuatustadiogunneanu “anuiiflasiumunszuiu
nHuaY” ANNNIEAINEIN U UANNMINEEBsUNTENET “ad” Tuana ®
u;viqﬂ'izmangwma'ﬁ%ﬁmsmwmwuLLWqﬁﬁmuﬁyi'aﬂw “A6” YNEANINI NTTUIUNITN
Fuasudiauadiasdamaiianalifusasduasastioduay wiaiamslidednsvio
wihi” asiy 10 o Sujmnglimaduglinguunedsauiiadednanduns

aanandaluan NN aedamamunIzUIUNYUANELEY UBNIINUY WHaRNTANNIAT

‘98 od BYIBNMIAULNTINMINGBI MR TaNTa lvidins Uszgnlvainssums
sungnangld Tunsdidadaluil
18 19
(o) anuivaasnssumssnnguingluanzuandnnulumssdany uanssums
sungumneiildaalifimsuszgalnaimnis oo (0)
18 19
“Tilsagiinssofl o
o TUsnqiFas30i o
° TUl50q 15983301 o



&

Va 1 v

& uwsENTIURARNaEmMslEnguinaddaIny Ussnauaisud asmiuladn msi
W09 ¢ Uyafa lviasldzafsssnniiang “uanansen” wiauamagnwneluns
WNINAG lumMazuaUMNINGT 0 wasliasldzafassniisrnanthnlumidaded
v a Yo an o @ 1 & o a & v v o
nadangringddmn lagluamitansasnartusudemaluaduy donudasidving
29933 ludunamsdulianaRasanldngranadadainlaes innzanes ¢ Uyai v
azldzg@sssn “WNTN” wianmenwnwm lumsitadednedangrinedaanly
AaLIY
(% =t ] v U <
agUuad amznIsumMIngrin (MUssgnlvainssunssengvang) i
MEAUANUAUYBINTTNNMITTNANUANY Aazh b Eheteann nguana daaulaiina 14

wa 1

aumlunsaaauau ¢ RWNaMald uawsznatyaanmemslinguanadaaius
= 1 o'lﬁl L4 g’l v [~ £ a aa L l&l = ] lﬁ' v lﬁ'

fanuajalszasanaslimazududuglinguinedamaitadenaniunaneisiaized
ATUASILALNIANBFINAENN U € JwrIamaldxdsarnaainidunlannaas
wsaludiwuamualuadnliidainn wwzadnlanasdasdamamunszuiungrang

u
A ]

v " @ v a1 v 1 & M Y g S Ao Y 1
wdriu dudymiiazdewd linguinesdilsiy lilddudszdunidgms
iy aanUssgn iy n35NNITNNYUINBULANTINMITNNY UMY Aneh o Ehadeann

ladanumuludymaaiilliuar®®

(39%2) X5 IUNIINYID
(eaNs Iunsauysal)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬂﬁﬂ'l

SUNNUANSNITNAING BN
NOHMAN L&D

o TsngiBeasindi @
o TusnqiBeasini @
o« TU50qiF9a3301 o
o TUsnqiEassoil «

2

* TUsaguih « 2aetuiini




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959337
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๑-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:55:37+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0201/2526 - การตีความและพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ.2489 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลาม
ในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ 
(กฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับทั่วไปตลอดทั้งเขตแดน ๔ จังหวัดภาคใต้หรือไม่)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๘๙๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ประธานกรรมการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการสัมมนาก
             ารใช้กฎหมายอิสลามได้ส่งผลการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการสัมมนาการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อดำเนินการ  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะดังกล่าว และให้ดำเนินการต่อไปได้ เว้นแต่ปัญหาเกี่ยวกับการใช้กฎหมายอิสลามให้มีผลบังคับนอกศาลตามข้อเสนอข้อ ๕ ว่าจะกระทำได้หรือไม่เพียงใด หรือจะต้องแก้ไขกฎหมายอย่างไร
ข้อเท็จจริงซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาตามข้อเสนอข้อ ๕ มีอยู่ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังห
             วัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ มาตรา ๓  บัญญัติให้ใช้กฎหมายอิสลามวินิจฉัยคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวมรดกของชาวไทยมุสลิมเฉพาะคดีที่มาสู่ศาลเท่านั้น  จึงทำให้เกิดปัญหาว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการบางแห่งไม่ยอมใช้กฎหมายอิสลามนอกศาล  ดังนั้น ในการสัมมนาการใช้กฎหมายอิสลามที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๒๕ ได้มีการพิจารณาปัญหานี้ซึ่งผู้เข้าร่วมการสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่ายังไม่สมควรใช้กฎหมายอิสลามบังคับนอกศาล เนื่องจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ความเป็นธรรมดีอยู่แล้
             วแต่ผู้เข้าร่วมการสัมมนาบางท่านเห็นว่าควรจะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้กฎหมายอิสลามนอกศาลในเขต ๔ จังหวัดภาคใต้ด้วย
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการสัมมนาการใช้กฎหมายอิสลาม  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาทบทวนปัญหานี้อีกครั้งหนึ่ง  โดยกรรมการส่วนใหญ่เห็นว่า แม้ตามตัวอักษรของบทบัญญัติมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ จะมีความหมายไปในทางให้ใช้กฎหมายอิสลามได้ในศาลเท่านั้นก็ควรตีความให้กฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับนอกศาล
             ในเขต ๔ จังหวัดด้วย เพื่อมิให้เป็นการลักลั่นกันระหว่างศาลและหน่วยงานอื่น  ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงได้ทำเป็นข้อเสนอข้อ ๕ ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  หากเห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวสมควรพิจารณาออกคำสั่งไปยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับปัญหานี้ให้ถือการตีความตามนี้เป็นแนวทางปฏิบัติ  หากมีปัญหาสงสัยและยังไม่แน่ใจกับแนวการตีความดังกล่าวเห็นควรให้ส่งปัญหานี้ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความอีกทางหนึ่ง และถ้าผลของการตีความว่ากฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับเฉพาะในศาลเท่านั้น ก็ควรจะได้พิจารณาดำเนินการแก้
             ไขกฎหมายให้มีการใช้กฎหมายอิสลามนอกศาลต่อไป
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอข้อ ๕ ดังกล่าวโดยตลอดแล้ว มีมติให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาการใช้กฎหมายอิสลาม ตามข้อเสนอดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง) แล้ว  มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ
กรรมการฝ่ายข้างมาก เห็นว่า  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีผลใช้บังคับกับบุคคลท
             ุกคนทั่วราชอาณาจักร แม้แต่ในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล  แต่เมื่อมีคดีแพ่งมาสู่ศาลชั้นต้นเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกในจังหวัดดังกล่าว ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จำเลยหรือเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ บัญญัติให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งดังกล่าวตามกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกแทนบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการนั้น  เว้นแต่บทบัญญัติว่าด้วยอ
             ายุความมรดก  นอกจากนี้ความในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ดะโต๊ะยุติธรรมหนึ่งนายนั่งพิจารณาพร้อมด้วยผู้พิพากษาโดยให้มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลามและให้คำวินิจฉัยชี้ขาดของดะโต๊ะยุติธรรมเป็นอันเด็ดขาด  ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนราชการอื่นจึงผูกพันตามคำพิพากษาและคำสั่งของศาลในเรื่องดังกล่าวเท่านั้นกล่าวโดยทั่วไปแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจพิจารณาใช้กฎหมายอิสลามได้เอง เพราะมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวให้อำนาจดะโต๊ะยุติธรรมวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมา
             ยอิสลามในศาลเท่านั้น  ดังนั้น การที่จะตีความในทางขยายความให้กฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับนอกศาล โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับรองสิทธิของอิสลามศาสนิกอันพึงมีพึงได้ตามกฎหมายอิสลามนอกเหนือไปจากการปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลย่อมเป็นการตีความเกินเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายดังกล่าว  การตีความในทางขยายความเช่นนั้นไม่น่าจะกระทำได้ เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นกฎหมายพิเศษยกเว้นผลบังคับใช้ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว จึงต้องต
             ีความโดยเคร่งครัด การตีความในนัยนี้ไม่ถือว่าจะก่อให้เกิดการลักลั่นกันระหว่างศาลและหน่วยงานอื่น เพราะกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษ  จึงมีขอบเขตการใช้ในเรื่องครอบครัวและมรดกจำกัดเฉพาะกรณีที่มีคดีมาสู่ศาลเท่านั้น
ฉะนั้น  หากคณะรัฐมนตรีประสงค์จะให้กฎหมายอิสลามมีผลบังคับใช้ทั่วไปอย่างแท้จริง ก็จะต้องแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายของคณะรัฐมนตรีแต่อย่างไรก็ดี กรรมการฝ่ายข้างมากมีข้อสังเกตว่าหากจะแก้ไขกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาใช้กฎหมายอิสลามนอกศาลได้ อาจจะเป็นปัญหาในทางปฏิบัต
             ิต่อไป เพราะดะโต๊ะยุติธรรมเท่านั้นที่จะวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลามได้
กรรมการฝ่ายข้างน้อย เห็นว่า กฎหมายอิสลามย่อมมีผลใช้บังคับทั่วไปตลอดทั้งเขตแดน ๔ จังหวัดภาคใต้ ไม่เฉพาะแต่เมื่อมีคดีมาสู่ศาลเท่านั้น เพราะกรณีที่จะมาสู่ศาลนั้นย่อมเกิดกรณีขึ้นก่อนจนเป็นข้อพิพาทแล้วจึงมาสู่ศาลในที่สุด  การที่จะเข้าใจว่านอกศาลต้องบังคับตามกฎหมายทั่วไป เช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อคดีมาสู่ศาลกลับต้องใช้บังคับตามกฎหมายอิสลามนั้น เป็นการที่ขัดแย้งกันเกินกว่าที่จะเป็นไปได้  การที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่
             าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ บัญญัติว่า “ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกของศาลชั้นต้นในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จำเลยหรือเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท  ให้ใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกบังคับแทนบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการนั้น....” นั้น มิได้หมายความว่ากฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับเฉพาะในกรณีที่เป็นคดีมาสู่ศาลแล้วเท่านั้น  แต่หมายความว่าที่ให
             ้ศาลวินิจฉัยตามกฎหมายอิสลามในกรณีที่ระบุไว้ ก็เป็นการให้วินิจฉัยชี้ขาดคดีตามกฎหมายที่บังคับแก่กรณีมูลคดีที่มาสู่ศาลนั้น  แสดงให้เห็นว่า กฎหมายอิสลามในกรณีนั้นได้ใช้บังคับแก่กรณีที่เกิดขึ้นก่อนที่คู่ความนำคดีมาสู่ศาล บทบัญญัติมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นแต่เพียงกฎหมายที่กำหนดวิธีพิจารณาคดีที่ระบุไว้เท่านั้น  ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้แต่อย่างใด
โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ม
             ีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาที่ว่ากฎหมายอิสลามมีผลใช้บังคับทั่วไปตลอดทั้งเขตแดน ๔ จังหวัดภาคใต้หรือไม่  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๔ (๓) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง) แล้ว  มีความเห็นดัง
             ต่อไปนี้
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นกฎหมายของประเทศ ซึ่งมีผลใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรอยู่ก่อนแล้ว แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นกฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นในภายหลังเพื่อยกเว้นผลบังคับใช้ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงต้องตีความพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยเคร่งครัด  ฉะนั้น เมื่อได้พิจารณามาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามฯ ที่บัญญัติว่า “ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิก
             ของศาลชั้นต้นในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูลซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จำเลยหรือเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท ให้ใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกบังคับแทนบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการนั้น....” โดยตลอดแล้ว  เห็นว่า บทมาตราดังกล่าวกำหนดเงื่อนไขโดยชัดแจ้งว่าให้ศาลชั้นต้นใช้กฎหมายอิสลามวินิจฉัยชี้ขาด “คดีแพ่ง” เกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวมรดกของอิสลามศาสนิกในเขต ๔ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จำเลยหรือเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาทเท่านั้น จึง
             หมายความว่าจะต้องมี “คดี” มาสู่ศาลเสียก่อน และคำว่า “คดี” ในมาตรา ๓  นั้น ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานหมายความว่า “ความที่ฟ้องกันตามกระบวนกฎหมาย” ความหมายดังกล่าวนั้นก็ตรงกับความหมายของบทนิยามคำว่า “คดี” ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่บัญญัติว่า “คดี” หมายความว่า กระบวนพิจารณานับตั้งแต่เสนอคำฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้รับรองคุ้มครองบังคับตาม หรือเพื่อการใช้ซึ่งสิทธิหรือหน้าที่”  ฉะนั้น มาตรา ๓  จึงมุ่งหมายให้ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมายอิสลามวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งดังกล่าวซึ่งเป็นความที่
             ฟ้องต่อศาลตามกระบวนกฎหมายแล้ว  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามฯ ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า การที่มาตรา ๔  บัญญัติให้ดะโต๊ะยุติธรรมหนึ่งนาย “นั่งพิจารณา” พร้อมด้วยผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีในศาลชั้นต้นตามมาตรา ๓  และให้ดะโต๊ะยุติธรรมมีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม โดยให้คำวินิจฉัยดังกล่าวเป็นอันเด็ดขาดในคดีนั้น ย่อมแสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนราชการอื่นไม่อาจพิจารณาใช้กฎหมายอิสลามได้เอง เพราะมาตรา ๔  บัญญัติให้ดะโต๊ะยุติธรรม “นั่งพิจาร
             ณา” พร้อมด้วยผู้พิพากษาในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลามในศาลเท่านั้น
สรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ฝ่ายข้างมากว่า กฎหมายอิสลามไม่มีผลใช้บังคับทั่วไปตลอดเขตแดน ๔ จังหวัดภาคใต้  แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามฯ มีความมุ่งประสงค์ที่จะให้ศาลชั้นต้นเป็นผู้ใช้กฎหมายอิสลามวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกในเขต ๔ จังหวัดภาคใต้ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จำเลยหรือเป็นผู้เสนอคำขอในคด
             ีที่ไม่มีข้อพิพาท เฉพาะคดีที่ได้ฟ้องร้องต่อศาลตามกระบวนกฎหมายแล้วเท่านั้น  ส่วนปัญหาที่ว่าจะต้องแก้ไขกฎหมายอย่างไรนั้น ไม่ได้เป็นประเด็นที่นำเข้าสู่การวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายแต่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ฝ่ายข้างมากได้มีความเห็นในปัญหาข้อนี้ไว้แล้ว 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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