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บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรเรียกเก็บเงินแทนแร่จำกผูท้ ำเหมืองหรือผูซ้ื้อแร่ซ่ึงมิไดซ้ื้อจำก 

ผูท้ ำเหมืองตำมมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 

   
 

กระทรวงอุตสำหกรรมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๑๙๓๙ ลงวันที่ ๘ 
เมษายน ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณี
รายงานว่า  คณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๘ 
และวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๒๕ มีมติให้ประเทศไทยส่งเงินเข้าสมทบกองทุนมูลภัณฑ์กันชนดีบุกเป็น
เงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ในการนี้  กรมทรัพยากร
ธรณีได้หารือกับผู้ท าเหมืองแล้ว ที่ประชุมเห็นชอบให้กรมทรัพยากรธรณีกู้เงินจ านวน ๕๐๐ ล้าน
บาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน แล้วจึงเรียกเกบ็เอาจากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า
เหมืองโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แต่เนื่องจากความตกลง
ดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นอายุในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ นี้  กรมทรัพยากรธรณีจะ
เรียกเกบ็เงินจากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองได้ประมาณเดือนละ ๙ ล้านบาท 
ไม่เพียงพอกับจ านวนเงินที่กู้   จึงเกรงว่าเมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นอายุ 
และไม่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง  กรมทรัพยากรธรณีจะยังคง
มีอ านาจเรียกเกบ็เงินจากบุคคลดังกล่าวเพื่อน าส่งเงินกู้คืนตามข้อผูกพันที่ได้กระท าไว้ต่อไปจน
ครบจ านวนได้หรือไม่ 

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาร่วมกับผู้ท าเหมืองแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่ายคือ 
ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นอายุลง และไม่มีความ
ตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง  ถึงแม้ว่ากรมทรัพยากรธรณีจะต้องเรียก
เกบ็เงินจากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อส่งใช้เงินกู้นั้น กรมทรัพยากร
ธรณีไม่อาจจะอาศัยอ านาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่
ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ เรียกเกบ็เงินได้  เพราะความตกลงดีบุกระหว่างประเทศไม่มีผลใช้บังคับแล้ว 
คณะมนตรีดีบุกจะต้องด าเนินการช าระบัญชี ประเทศที่มีส่วนในมูลภัณฑก์ันชนกจ็ะได้รับส่วนแบ่ง
ของตนตามสัดส่วนคืน อ านาจในการเรียกเกบ็เงินเพื่อช าระหนี้ เงินที่กู้ ยืมจึงหมดไป แต่อีกฝ่าย
หนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อกรมทรัพยากรธรณีรับภาระกู้ เงินเพื่อส่งเข้าสมทบมูลภัณฑ์กันชนซื้ อดีบุก
ในตลาดโลกเข้ากองทุนแทนผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ท าเหมืองไปก่อนตามความ
ตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ แล้ว ย่อมใช้อ านาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ เรียกเก็บเงินแทนแร่รวมทั้งดอกเบี้ ยและ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ จากบุคคลดังกล่าวได้  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้นที่จะรับส่วนแบ่งใน
มูลภัณฑ์กันชนนั่นเอง  ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นสุดลง  โดยไม่มี
ความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง แต่การชดใช้เงินคืนให้แก่รัฐเป็น



 ๒ 

ภาระหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายซึ่งมีอยู่ก่อนความตกลง ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง กรม
ทรัพยากรธรณีย่อมใช้อ านาจเรียกเกบ็เงินคืนตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ต่อไปจนครบถ้วนได้ 

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญในข้อกฎหมาย หากปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ย่อมมีผลกระทบกระเทอืนส่วนได้เสียของรัฐ ผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อแร่จากผู้ท าเหมือง  
ฉะนั้น เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้  กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรน าปัญหา
ดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย  กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นด้วย
กบัที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว
ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะท่ี ๑) ได้ประชุมปรึกษา
ปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือมา โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) 
เข้าร่วมชี้ แจง ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๕ ความตกลงนี้ประเทศไทยมีความผูกพันที่จะต้องส่งแร่หรือส่งเงินแทนแร่เข้า
สมทบในมูลภัณฑ์กันชนตามจ านวนที่คณะมนตรีดีบุกก าหนด  แต่ภาระในการส่งแร่หรือส่งเงิน
แทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนนั้น พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔๑ 
ก าหนดให้ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยบัญญัติ
ให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง  เพื่อส่งเข้า
มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ในทาง
ปฏิบัตินั้น คณะมนตรีดีบุกจะระบุจ านวนเงินและระยะเวลาที่ประเทศสมาชิกจะต้องส่งเงินจ านวน
ดังกล่าวเข้ามูลภัณฑ์กันชนไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาในกรณีที่รัฐบาลไม่อาจส่งเงินเข้ามูล
ภัณฑก์ันชนได้ทนัตามเวลาที่คณะมนตรีดีบุกก าหนด พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
จึงได้ก าหนดมาตรการในข้อนี้ ขึ้นไว้ในวรรคสองของมาตรา ๒๔ ว่า ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจกยื็มเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กนัชนไปก่อนได้ แล้วเรียกเกบ็
เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบี้ ย
และค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย เมื่อคณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕  มี
มติให้ประเทศไทยจัดส่งเงินเข้าสมทบในมูลภัณฑ์กันชนเป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง 
ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕  แต่โดยการที่เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้

 
๑ มาตรา ๒๔  ให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า

เหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์นัชนระหว่างประเทศ ตามอตัราและหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระท า
ได้ตามก าหนดเวลา ให้อธบิดีโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชนได้ แล้ว
ให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง โดยรวมถึงดอกเบ้ียและค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ด้วย 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจ านวนเงนิทีร่ัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์
กนัชนระหว่างประเทศโดยตรง 



 ๓ 

ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไม่อาจกระท าได้ทันตามก าหนดเวลา
ดังกล่าว และเพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามมติคณะมนตรีดีบุกดังกล่าวข้างต้น  กรมทรัพยากรธรณี
ได้เชิญผู้ ท าเหมืองมาปรึกษาหารือในเร่ืองนี้ แล้ว ที่ประชุมผู้ ท าเหมืองเห็นชอบที่จะให้กรม
ทรัพยากรธรณีกู้ เงินจ านวน ๕๐๐ ล้านบาท เพื่ อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อน  อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณีจึงจ าเป็นต้องกู้เงินเป็นจ านวน ๕๐๐ ล้านบาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กนัชนตามมติของ
ที่ประชุมผู้ท าเหมือง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
การกู้ เงินในกรณีดังกล่าวของอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็นการกู้ เงินโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอ านาจที่จะกู้ ยืม
เงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อนได้ แล้วจึงไปเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่
ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบี้ ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย โดยเหตุนี้  
แม้ว่าในระหว่างการเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองนั้น 
ความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้สิ้นสุดลง และไม่ว่าจะมีความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่องไปอีกหรือไม่กต็าม  กรมทรัพยากรธรณีกยั็งมีอ านาจตาม
มาตรา ๒๔ วรรคสอง ที่จะเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า
เหมืองต่อไปจนกว่าจะครบจ านวนได้ เพราะการเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่
ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง หาใช่เป็นการเรียกเกบ็เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กัน
ชนซึ่งอาจจะต้องสิ้นสดุไปพร้อมกบัความตกลงดีบุกระหว่างประเทศฉบับที่ ๕ ไม่ แต่เป็นการเรียก
เกบ็เพื่อชดใช้เงินกู้ ยืมรวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ ยืมเงิน
เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง  กรมทรัพยากร
ธรณีกย่็อมมีอ านาจเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวได้ต่อไปจนกว่าจะครบจ านวนเงินที่
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนรวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ได้  เพราะการเรียกเกบ็เงินนั้นเป็นการชดใช้หนี้  ซึ่งตามกฎหมายเป็นภาระหน้าที่ของผู้ท าเหมือง
หรือผู้ ซื้ อแร่ซึ่ งมิได้ซื้ อจากผู้ ท าเหมืองจะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตาม
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติว่า “ให้เรียกเกบ็แร่
หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน
ระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง” อีกทั้งภาระหน้าที่ของผู้ท า
เหมืองหรือผู้ ซื้ อแร่ซึ่ งมิได้ซื้ อจากผู้ ท าเหมืองดังกล่าวนี้ เกิดขึ้ นก่อนความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง  ดังนั้น ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้
สิ้นสุดและไม่มีผลใช้บังคับแล้ว คณะมนตรีดีบุกจะต้องด าเนินการช าระบัญชีและประเทศที่มีส่วน
ในมูลภัณฑ์กันชนจะได้รับส่วนแบ่งของตนตามสัดส่วนคืนกต็าม ก็เป็นเร่ืองที่คณะมนตรีดีบุก
จะต้องปฏิบัติตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศและเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชี
มูลภัณฑ์กันชนนั้นกจ็ะตกได้แก่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ตามที่บัญญัติไว้



 ๔ 

ในมาตรา ๒๘๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้  จึงเป็นที่เห็นได้ว่าการช าระ
บัญชีของคณะมนตรีดีบุกกด็ี การที่ประเทศซึ่งมีส่วนในมูลภัณฑ์กนัชนจะได้รับเงินส่วนแบ่งอันเป็น
ผลจากการช าระบัญชีคืนกด็ีนั้น หากมีผลกระทบกระเทือนอ านาจอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีที่จะ
เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ท าเหมืองไม่มี อ านาจในการเรียก
เก็บเงินแทนแร่เพื่ อช าระหนี้ เงินที่กู้ ยืมดังกล่าวข้างต้น ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงคงมีอยู่โดยสมบูรณ์ เนื่องจากการบังคับให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอ านาจที่กฎหมายให้ไว้ในเรื่องนี้ โดยเฉพาะ 
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แล้ว ผู้ถือหนังสอืส าคัญมูลภณัฑก์นัชนขอรับเงนิสว่นแบ่งตามหนงัสอืส าคัญมูลภัณฑก์นัชนคืนได้ โดยส่งมอบ
หนังสอืมูลภัณฑก์นัชนต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ซึ่งออกหนังสอืส าคัญนั้น หรือต่อกรมทรัพยากรธรณี_ 
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เรอง อํานาจในการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจาก

ผู้ทําเหมืองตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.'๒๕๑๕

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณี
รายงานว่า คณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๕
และวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๕ มีมติให้ประเทศไทยส
             ่งเงินเข้าสมทบกองทุนมูลภัณฑ์กันชนดีบุกเป็น
เงิน ๑๐๒๕๓,๒๒๒ ปอนด์สเตอร์ลิง ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ในการนี้ กรมทรัพยากร
ธรณีได้หารือกับผู้ทําเหมืองแล้ว ที่ประชุมเห็นชอบให้กรมทรัพยากรธรณีกู้เงินจํานวน ๕๐๐ ล้าน
บาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน แล้วจึงเรียกเก็บ เอาจากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมืองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เนื่องจากความตกลง
ดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นอายุในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ นี้ กรมทรัพยากรธรณีจะ
เรียกเก็บเงินจากผู้ท
             ําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองได้ประมาณเดือนละ ๓๕ ล้านบาท
ไม่เพียงพอกับจํานวนเงินที่กู้ จึงเกรงว่าเมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นอายุ
และไม่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒ ใช้บังคับต่อเนื่อง กรมทรัพยากรธรณีจะยังคง
มีอํานาจเรียกเก็บเงินจากบุคคลดังกล่าวเพื่อนําส่งเงินกู้คืนตามข้อผูกพันที่ได้กระทําไว้ต่อไปจน
ครบจํานวนได้หรือไม่

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาร่วมกับผู้ทําเหมืองแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่ายคือ
ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับ
             ที่ ๕ สิ้นอายุลง และไม่มีความ
ตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒ ใช้บังคับต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ากรม ทรัพยากรธรณีจะต้องเรียก
เก็บเงินจากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองเพื่อส่งใช้เงินกู้นั้น กรมทรัพยากร
ธรณีไม่อาจจะอาศัยอํานาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่
ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ เรียกเก็บเงินได้ เพราะความตกลงดีบุกระหว่างประเทศไม่มีผลใช้บังคับแล้ว
คณะมนตรีดีบุกจะต้องดําเนินการชําระบัญชี ประเทศที่มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนก็จะได้รับส่วนแบ่ง
ของตนตามสัดส่วนคืน อํานาจในกา
             รเรียกเก็บเงินเพื่อชําระหนี้เงินที่กู้ยืมจึงหมดไป แต่อีกฝ่าย
หนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อกรมทรัพยากรธรณีรับภาระกู้เงินเพื่อส่งเข้าสมทบมูลภัณฑ์กันชนซื้อดีบุก
ในตลาดโลกเข้ากองทุนแทนผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ทําเหมืองไปก่อนตามความ
ตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ แล้ว ย่อมใช้อํานาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ เรียกเก็บเงินแทนแร่รวมทั้งดอกเบี้ยและ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากบุคคลดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้นที่จะรับส่วนแบ่งใน
ม
             ูลภัณฑ์กันชนนั่นเอง  ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นสุดลง โดยไม่มี
ความตกลงดีบุกระทว่างประเทศ ฉบับที่ ๒ ใช้บังคับต่อเนื่อง แต่การชดใช้เงินคืนให้แก่รัฐเป็น
             [END PAGE 1]
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ภาระหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายซึ่งมีอยู่ก่อนความตกลง ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง กรม
ทรัพยากรธรณีย่อมใช้อํานาจเรียกเก็บเงินคืนตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕
ต่อไปจนครบถ้วนได้

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญในข้อกฎหมาย หากปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ย่อมมีผลกระทบกระเทือนส่วนได้เสียของรัฐ ผู้ทําเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ทําเหมือง
ฉะนั้น เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรนําปัญหา
ดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย กระทรวงอุตสาหก
             รรมพิจารณาแล้วเห็นด้วย
กับที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษา
ปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือมา โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)
เข้าร่วมชี้แจง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของความตกลงตดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๕ ความตกลงนี้ประเทศไทยมีความผูกพันที่จะต้องส่งแร่หรือส่งเงินแทนแร่เข้า
สมทบในมูลภัณฑ์กันชนตามจํานวนที่คณะมนตรีดีบุกกําหนด แต่ภาระในการส่งแร่หรือส่ง
             เงิน
แทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนนั้น พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา We?
กําหนดให้ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยบัญญัติ
ให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง เพื่อส่งเข้า
มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ในทาง
ปฏิบัตินั้น คณะมนตรีดีบุกจะระบุจํานวนเงินและระยะเวลาที่ประเทศสมาชิกจะต้องส่งเงินจํานวน
ดังกล่าวเข้ามูลภัณฑ์กันชนไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อที่จะแก้ไ
             ขปัญหาในกรณีที่รัฐบาลไม่อาจส่งเงินเข้ามูล
ภัณฑ์กันชนได้ทันตามเวลาที่คณะมนตรีดีบุกกําหนด พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕
จึงได้กําหนดมาตรการในข้อนี้ขึ้นไว้ในวรรคสองของมาตรา ๒๕ ว่า ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจก็ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อนได้ แล้วเรียกเก็บ

เงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ชื่อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบีย
และค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย เมือคณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ มี
มติให้ประเทศไทยจัดส่
             งเงินเข้าสมทบในมูลภัณฑ์กันชนเป็นเงิน ๑๐.๒๕๓๕,๒๒๒ ปอนด์สเตอร์ลิง

ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่โดยการที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้

๑ มาตรา we ให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระทํา
ได้ตามกําหนดเวลา ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้า
             มูลภัณฑ์กันชนได้ แล้ว
ให้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ด้วย

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจํานวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์
กันชนระหว่างประเทศโดยตรง
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             ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไม่อาจกระทําได้ทันตามกําหนดเวลา
ดังกล่าว และเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะมนตรีดีบุกดังกล่าวข้างต้น กรมทรัพยากรธรณี
ได้เชิญผู้ทําเหมืองมาปรึกษาหารือในเรื่องนี่แล้ว ที่ประชุมผู้ทําเหมืองเห็นชอบที่จะให้กรม

ทรัพยากรธรณีกู้เงินจํานวน ๕๐๐ ล้านบาท เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อน อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณีจึงจําเป็นต้องกู้เงินเป็นจํานวน ๕๐๐ ล้านบาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามมติของ
ที่ประชุมผู้ทําเหมือง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า
การกู้เงินในกรณีดังกล่าวของอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็นการกู้เงินโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๕ วรรคสอง ซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอํานาจที่จะกู้ยืม
เงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อนได้ แล้วจึงไป เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่
ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย โดยเหตุนี้
แม้ว่าในระหว่างการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองนั้น
ความตกลงดีบุกร
             ะหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้สิ้นสุดลง และไม่ว่าจะมีความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๒ ใช้บังคับต่อเนื่องไปอีกหรือไม่ก็ตาม กรมทรัพยากรธรณีก็ยังมีอํานาจตาม
มาตรา ๒๕ วรรคสอง ที่จะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมืองต่อไปจนกว่าจะครบจํานวนได้ เพราะการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือ ผู้ซื้อแร่
ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หาใช่เป็นการเรียกเก็บ เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กัน
ชนซึ่งอาจจะต้องสิ้นสุดไปพร้อมกับความตกลงดีบุกร ะหว่างประเทศฉบับที่
              ๕ ไม่ แต่เป็นการเรียก
เก็บ เพื่อชดใช้เงินกู้ยืมรวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมเงิน
เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง กรมทรัพยากร
ธรณีก็ย่อมมีอํานาจเรียกเก็บเงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวได้ต่อไปจนกว่าจะครบจํานวนเงินที่
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนรวมทั้งดอกเบี้ยแล ะค่าใช้จ่ายต่างๆ
ได้ เพราะการเรียกเก็บเงินนั้นเป็นการชดใช้หนี้ ซึ่งตามกฎหมายเป็นภาระหน้าที่ของผู้ทําเหมือง
หรือผู้ซื้อแร่ซ
             ึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองจะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตาม
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ให้เรียกเก็บแร่
หรือเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน
ระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง” อีกทั้งภาระหน้าที่ของผู้ทํา
เหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองดังกล่าวนี้เกิดขึ้นก่อนความตกลงดีบุกระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง  ดังนั้น ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่าง
             ประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้

สินสุดและไม่มีผลใช้บังคับแล้ว คณะมนตรีดีบุกจะต้องดําเนินการชําระบัญชีและประเทศที่มีส่วน
ในมูลภัณฑ์กันชนจะได้รับส่วนแบ่งของตนตามสัตส่วนคืนก็ตาม ก็เป็นเรื่องที่คณะมนตรีดีบุก

จะต้องปฏิบัติตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศและเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชําระบัญชี

มูลภัณฑ์กันชนนันก็จะตกได้แก่ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื่อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง ตามทีบัญญัติไว้
             [END PAGE 3]
             ๕

ในมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้ จึงเป็นที่เห็นได้ว่าการชําระ
บัญชีของคณะมนตรีดีบุกก็ดี การที่ประเทศซึ่งมีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนจะได้รับเงินส่วนแบ่งอันเป็น
ผลจากการชําระบัญชีคืนก็ดีนั้น หากมีผลกระทบกระเทือนอํานาจอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีที่จะ
เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองไม่มี อํานาจในการเรียก
เก็บเงินแทนแร่เพื่อชําระหนี้เงินที่กู้ยืมดังกล่าวข้างต้น ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงคงมีอยู่โด
             ยสมบูรณ์ เนื่องจากการบังคับให้เป็นไป

ro                Se.      a                    as
ตามบทบญญตดงกลาว เป็นอํานาจที่กฎหมายให้ไว้ในเรื่องนี้โดย เฉพาะ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๒๕ เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชําระมูลภัณฑ์กันชน
แล้ว ผู้ถือหนังสือสําคัญมูลภัณฑ์กันชนขอรับเงินส่วนแบ่งตามหนังสือสําคัญมูลภัณฑ์กันชนคืนได้ โดยส่งมอบ

a  Pee  toe   ka 1   a  2   2   a
หนังสือมูลภัณฑ์ก
             ันชนต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องทีซึ่งออกหนังสือสําคัญนั่น หรอตอกรมทรพยากรธรณ์
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