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             1.0
             1753959334
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๑-๒๕๒๕
             2025-07-31T10:55:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0201/2525 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2514(อำนาจในการเรียกเก็บเงินแทนแร่ จากผู้ทำเหมืองแร่หรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.2514) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจาก
ผู้ทำเหมืองตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔
		

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๑๙๓๙ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า  คณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๘ และวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๒๕ มีมติให้ประเทศไทยส่งเงินเข้าสมทบกองทุนมูลภัณฑ์กันชนดีบุกเป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ในการนี้ กรมทรัพยากรธรณีได้หารือกับผู้ทำเหมืองแล้ว ที่ประชุมเห็นชอบให้กรมทรัพยากรธรณีกู้เงินจำนวน ๕๐๐ ล้านบาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน แล้วจึงเรียกเก็บเอาจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองโดยอาศัยอำนาจตามพระร
             าชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แต่เนื่องจากความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นอายุในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ นี้ กรมทรัพยากรธรณีจะเรียกเก็บเงินจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้ประมาณเดือนละ ๙ ล้านบาท ไม่เพียงพอกับจำนวนเงินที่กู้  จึงเกรงว่าเมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นอายุ และไม่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง  กรมทรัพยากรธรณีจะยังคงมีอำนาจเรียกเก็บเงินจากบุคคลดังกล่าวเพื่อนำส่งเงินกู้คืนตามข้อผูกพันที่ได้กระทำไว้ต่อไป
             จนครบจำนวนได้หรือไม่
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาร่วมกับผู้ทำเหมืองแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นอายุลง และไม่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง  ถึงแม้ว่ากรมทรัพยากรธรณีจะต้องเรียกเก็บเงินจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อส่งใช้เงินกู้นั้น กรมทรัพยากรธรณีไม่อาจจะอาศัยอำนาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ เรียกเก็บเงินได้  เพราะความตกลงดีบุกระหว่าง
             ประเทศไม่มีผลใช้บังคับแล้ว คณะมนตรีดีบุกจะต้องดำเนินการชำระบัญชี ประเทศที่มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนก็จะได้รับส่วนแบ่งของตนตามสัดส่วนคืน อำนาจในการเรียกเก็บเงินเพื่อชำระหนี้เงินที่กู้ยืมจึงหมดไป แต่อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อกรมทรัพยากรธรณีรับภาระกู้เงินเพื่อส่งเข้าสมทบมูลภัณฑ์กันชนซื้อดีบุกในตลาดโลกเข้ากองทุนแทนผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ทำเหมืองไปก่อนตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ แล้ว ย่อมใช้อำนาจตามความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔
              เรียกเก็บเงินแทนแร่รวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากบุคคลดังกล่าวได้  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้นที่จะรับส่วนแบ่งในมูลภัณฑ์กันชนนั่นเอง  ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ สิ้นสุดลง  โดยไม่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเนื่อง แต่การชดใช้เงินคืนให้แก่รัฐเป็นภาระหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายซึ่งมีอยู่ก่อนความตกลง ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง กรมทรัพยากรธรณีย่อมใช้อำนาจเรียกเก็บเงินคืนตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ต่อไปจนครบถ้วนได้
เนื่องจากปั
             ญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญในข้อกฎหมาย หากปฏิบัติไม่ถูกต้องย่อมมีผลกระทบกระเทือนส่วนได้เสียของรัฐ ผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ทำเหมือง  ฉะนั้น เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรนำปัญหาดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย  กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษาปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือ
             มา โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) เข้าร่วมชี้แจง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ความตกลงนี้ประเทศไทยมีความผูกพันที่จะต้องส่งแร่หรือส่งเงินแทนแร่เข้าสมทบในมูลภัณฑ์กันชนตามจำนวนที่คณะมนตรีดีบุกกำหนด  แต่ภาระในการส่งแร่หรือส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนนั้น พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔  กำหนดให้ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยบัญญัติให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผ
             ู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง  เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ในทางปฏิบัตินั้น คณะมนตรีดีบุกจะระบุจำนวนเงินและระยะเวลาที่ประเทศสมาชิกจะต้องส่งเงินจำนวนดังกล่าวเข้ามูลภัณฑ์กันชนไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาในกรณีที่รัฐบาลไม่อาจส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชนได้ทันตามเวลาที่คณะมนตรีดีบุกกำหนด พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงได้กำหนดมาตรการในข้อนี้ขึ้นไว้ในวรรคสองของมาตรา ๒๔ ว่า ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีโดยความเห็นชอบข
             องรัฐมนตรีมีอำนาจก็ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อนได้ แล้วเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย เมื่อคณะมนตรีดีบุกตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕  มีมติให้ประเทศไทยจัดส่งเงินเข้าสมทบในมูลภัณฑ์กันชนเป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง ภายในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕  แต่โดยการที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไม่อาจกระทำได้ทันตาม
             กำหนดเวลาดังกล่าว และเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะมนตรีดีบุกดังกล่าวข้างต้น  กรมทรัพยากรธรณีได้เชิญผู้ทำเหมืองมาปรึกษาหารือในเรื่องนี้แล้ว ที่ประชุมผู้ทำเหมืองเห็นชอบที่จะให้กรมทรัพยากรธรณีกู้เงินจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อน  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจึงจำเป็นต้องกู้เงินเป็นจำนวน ๕๐๐ ล้านบาทเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามมติของที่ประชุมผู้ทำเหมือง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การกู้เงินในกรณีดังกล่าวของอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเป็นการกู้เงินโด
             ยอาศัยพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอำนาจที่จะกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปก่อนได้ แล้วจึงไปเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองในภายหลัง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้วย โดยเหตุนี้ แม้ว่าในระหว่างการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองนั้น ความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้สิ้นสุดลง และไม่ว่าจะมีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ ใช้บังคับต่อเ
             นื่องไปอีกหรือไม่ก็ตาม  กรมทรัพยากรธรณีก็ยังมีอำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง ที่จะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองต่อไปจนกว่าจะครบจำนวนได้ เพราะการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง หาใช่เป็นการเรียกเก็บเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนซึ่งอาจจะต้องสิ้นสุดไปพร้อมกับความตกลงดีบุกระหว่างประเทศฉบับที่ ๕ ไม่ แต่เป็นการเรียกเก็บเพื่อชดใช้เงินกู้ยืมรวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมเ
             งินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง  กรมทรัพยากรธรณีก็ย่อมมีอำนาจเรียกเก็บเงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวได้ต่อไปจนกว่าจะครบจำนวนเงินที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนรวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ได้  เพราะการเรียกเก็บเงินนั้นเป็นการชดใช้หนี้ ซึ่งตามกฎหมายเป็นภาระหน้าที่ของผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองจะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง
              ซึ่งบัญญัติว่า “ให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง” อีกทั้งภาระหน้าที่ของผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองดังกล่าวนี้เกิดขึ้นก่อนความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะสิ้นสุดลง  ดังนั้น ถึงแม้ว่าความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ จะได้สิ้นสุดและไม่มีผลใช้บังคับแล้ว คณะมนตรีดีบุกจะต้องดำเนินการชำระบัญชีและประเทศที่มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนจะได้รับส่วน
             แบ่งของตนตามสัดส่วนคืนก็ตาม ก็เป็นเรื่องที่คณะมนตรีดีบุกจะต้องปฏิบัติตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศและเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนนั้นก็จะตกได้แก่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้ จึงเป็นที่เห็นได้ว่าการชำระบัญชีของคณะมนตรีดีบุกก็ดี การที่ประเทศซึ่งมีส่วนในมูลภัณฑ์กันชนจะได้รับเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีคืนก็ดีนั้น หากมีผลกระทบกระเทือนอำนาจอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีที่จะเรียกเก
             ็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองไม่มี อำนาจในการเรียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อชำระหนี้เงินที่กู้ยืมดังกล่าวข้างต้น ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงคงมีอยู่โดยสมบูรณ์ เนื่องจากการบังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจที่กฎหมายให้ไว้ในเรื่องนี้โดยเฉพาะ
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