
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๐๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเบิกเงินค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
 

   

 

หนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่  ๘๕๑๓/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๐๖ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเร่ืองการเบิกเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ.๒๕๐๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๔) พิจารณาแล้ว มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามที่กรมการปกครองเสนอว่า กรมการปกครองได้สั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ได้รับ
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสอบคัดเลือกได้เป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราว 
และให้ทดลองปฏิบัติราชการในต าแหน่งจ่าจังหวัดตรี ผู้ ตรวจราชการส่วนท้องถิ่นตรี และ
ปลัดอ าเภอตรี อ าเภอต่างๆ กับได้จัดให้มีการอบรมและดูงานทางส่วนกลางก่อนที่จะสั่งให้
เดินทางไปทดลองปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา ๑ เดือน เมื่อเสร็จการอบรมและดูงานแล้ว ข้าราชการ
เหล่านี้ ได้ขอเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการขนย้ายครอบครัว เพื่อเดินทางไปรับต าแหน่งใหม่ แต่โดยที่
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๔ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวแก่
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่ไว้โดยชัดเจน จึงได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลัง และได้รับตอบตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ มท.๓๑๖๗(บรบ.)/๒๕๐๖ ลง
วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๖ ว่า การเดินทางไปรับต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งคร้ังแรกไม่อยู่ในข่ายที่จะ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ 

แต่กรมการปกครองมีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของกระทรวงการคลัง และ
ได้เสนอประเดน็ที่ควรพิจารณาวินิจฉัยพร้อมทั้งให้ความเหน็มาดังนี้  

(๑) บุคคลที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมีสภาพเป็น
ข้าราชการโดยสมบูรณ์แล้วหรือไม่ 

(๒) บุคคลดังกล่าวมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่ 

ตาม (๑) เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งให้ค าวิเคราะห์ศัพท์ว่า “ข้าราชการพลเรือน
หมายความว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนใน 
กระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือนฯลฯ” กรมการปกครองเห็นว่า บุคคลซึ่งกรมการปกครองสั่ง

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๗๙๗๕/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๐๖ 



 ๒ 

บรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ทดลองปฏบิัติราชการดังกล่าวข้างต้นมีสภาพเป็นข้าราชการโดย
สมบูรณ์นับตั้งแต่วันที่มีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ตาม (๒) บทบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๔ มีว่า “ผู้ซึ่งจะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราช
กฤษฎีกานี้  ต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณรายจ่าย” ซึ่ง
ไม่ปรากฏข้อความตอนใดจ ากัดสิทธิมิให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการคร้ังแรกเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ กรมการปกครองจึงเห็นว่า บุคคลที่กล่าวใน (๑) ควรมีสิทธิที่
จะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้  นอกจากนี้  ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
อัตราค่าพาหนะและเบี้ ยเล้ียงเดินทาง พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งยกเลิกไปโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ ซึ่งมีว่า “ผู้ที่จะเบิกเบี้ ยเล้ียงเดินทางหรือค่าพาหนะขนย้าย
ครอบครัวต้องเป็นข้าราชการทหาร พลเรือน ตุลาการ ซึ่งรับเงินเดือนต าแหน่งประจ าการใน
งบประมาณแผ่นดินนอกจากลูกจ้าง” จะเหน็ว่าสิทธขิองบุคคลที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการถูกก าหนดไว้ในวงแคบกว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ใช้อยู่ขณะนี้  แม้กระนั้นกด็ี การเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งคร้ังแรก กไ็ด้ปฏบิัติกนัตลอด
มาโดยไม่ปรากฏว่าถูกทกัท้วงจากกระทรวงการคลังหรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแต่ประการใด 
หากจะต้องปฏิบัติตามหนังสือตอบข้อหารือของกระทรวงการคลังตามที่กล่าวแล้ว และงดเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่ผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งคร้ังแรก กรมการปกครองเห็นว่าอาจ
เป็นผลให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ที่ต้องเดินทางไปรับราชการในจังหวัดที่อยู่ห่างไกลพระนคร ซึ่ง
ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาก และถ้าเป็นผู้ที่ไม่มีฐานะทางการเงินดี อาจจ าต้องสละสิทธใิน
การเข้ารับราชการจะท าให้หาคนดีเข้ารับราชการในท้องที่ห่างไกลได้ยากนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า บุคคลซึ่ งกรมการปกครองสั่งบรรจุเข้ารับ
ราชการและแต่งตั้งให้ทดลองปฏิบัติราชการดังกล่าวตามส าเนาค าสั่งของกรมการปกครองที่ ๑/
๒๕๐๖ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๖ เร่ืองบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ ซ่ึงผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
ได้น ามาชี้ แจงเพื่อประกอบการพิจารณาในที่ประชุมนั้น เห็นได้ว่าเป็นค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการ เข้ารับราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวและให้ทดลองปฏิบัติราชการในต าแหน่งใน
ต่างจังหวัดเท่านั้นยังไม่มีสภาพเป็นข้าราชการที่ถูกต้องและสมบูรณ์เพราะยังไม่ได้เข้ารับต าแหน่ง
ตามที่สั่งบรรจุและแต่งตั้งกับยังไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนจนกว่าจะได้เร่ิมเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่น
ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติว่า “การจ่ายเงินเดือนข้าราชการในกรณีบรรจุใหม่
รวมทั้งการกลับเข้ารับราชการใหม่ ให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เร่ิมเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยจ่ายตาม
ส่วนของจ านวนวันในเดือนนั้น” อย่างไรกด็ี แม้ว่ากรมการปกครองมีความเห็นว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นข้าราชการแล้วกต็าม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกากยั็งเห็นว่ากรณีดังกล่าวบุคคลเหล่านั้นยังไม่
มีสภาพเป็นข้าราชการเดินทางไปราชการ ไม่อยู่ในข่ายบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกานั้นได้บัญญัติความไว้แจ้งชัด



 ๓ 

เกี่ยวกบัลักษณะของการเดินทาง ตลอดจนหลักเกณฑอ์ื่นๆ กแ็จ้งชัดส าหรับการเดินทางไปราชการ
อย่างแท้จริง มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติไว้เป็นท านองที่จะถือได้ว่า ค าสั่งบรรจุหรือ
แต่งตั้งตามกรณีดังกล่าวเป็นค าสั่งให้เดินทางไปราชการตามความหมายของพระราชกฤษฎีกานี้  
ฉะนั้น กรณีดังกล่าวข้างต้นจึงไม่อาจเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ เพราะเป็นเร่ือง
ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่เดินทางไปรับราชการ ไม่ใช่ข้าราชการเดินทางไปราชการหรือ
ข้าราชการเดินทางไปประจ าการต่างส านักงาน 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๐๖ 
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เรื่อง การเบิกเงินค่าใช้จ๋ายในการเดินทางไปราชการ

หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๕๑๓ /๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเรื่องการเบิกเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
พ.ศ.๒๕๐๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ตามที่กรมการปกครองเสนอว่า กรมการปกครองได้สั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ได้รับ
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรว
             ิชาชีพ ซึ่งสอบคัดเลือกได้เป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราว
และให้ทดลองปฏิบัติราชการในตําแหน่งจ่าจังหวัดตรี ผู้ตรวจราชการส่วนท้องถิ่นตรี และ
ปลัดอําเภอตรี อําเภอต่างๆ กับได้จัดให้มีการอบรมและดูงานทางส่วนกลางก่อนที่จะสั่งให้
เดินทางไปทดลองปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา ๑ เดือน เมื่อเสร็จการอบรมและดูงานแล้ว ข้าราชการ
เหล่านี้ได้ขอเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการขนย้ายครอบครัว เพื่อเดินทางไปรับตําแหน่งใหม่ แต่โดยที่
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวแก่
ค่าใช้จ่ายในก
             ารเดินทางของข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่ไว้โดยชัดเจน จึงได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลัง และได้รับตอบตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ มท.๓๑๒๐(บรบ.)/๒๕๐๒ ลง
วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐๒ ว่า การเดินทางไปรับตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งครั้งแรกไม่อยู่ในข่ายที่จะ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้

แต่กรมการปกครองมีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของกระทรวงการคลัง และ
ได้เสนอประเด็นที่ควรพิจารณาวินิจฉัยพร้อมทั้งให้ความเห็นมาดังนี้

(๑) บุคคลที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมีสภาพเป็น
ข้าราชการโดยส
             มบูรณ์แล้วหรือไม่

(๒) บุคคลดังกล่าวมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้หรือไม่

ตาม (๑) เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งให้คําวิเคราะห์ศัพท์ว่า “ข้าราชการพลเรือน
หมายความว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับ เงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนใน
กระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือนฯลฯ” กรมการปกคร
             องเห็นว่า บุคคลซึ่งกรมการปกครองสั่ง

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ เซ๕๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๒๐
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             ๒

บรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ทดลองปฏิบัติราชการดังกล่าวข้างต้นมีสภาพเป็นข้าราชการโดย
สมบูรณ์นับตั้งแต่วันที่มีคําสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ตาม (๒) บทบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๐๕ มีว่า “ผู้ซึ่งจะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามพระราช
กฤษฎีกานี้ ต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณรายจ่าย” ซึ่ง
ไม่ปรากฏข้อความตอนใดจํากัดสิทธิมิให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครั้งแรกเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรา
             ชการ กรมการปกครองจึงเห็นว่า บุคคลที่กล่าวใน (๑) ควรมีสิทธิที่
จะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ นอกจากนี้ ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
อัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งยกเลิกไปโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ ซึ่งมีว่า “ผู้ที่จะเบิกเบี้ยเลี้ยงเดินทางหรือค่าพาหนะขนย้าย
ครอบครัวต้องเป็นข้าราชการทหาร พลเรือน ตุลาการ ซึ่งรับเงินเดือนตําแหน่งประจําการใน
งบประมาณแผ่นดินนอกจากลูกจ้าง” จะเห็นว่าสิทธิของบุคคลที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการถูกกําหน
             ดไว้ในวงแคบกว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ใช้อยู่ขณะนี้ แม้กระนั้นก็ดี การเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งครั้งแรก ก็ได้ปฏิบัติกันตลอด
มาโดยไม่ปรากฏว่าถูกทักท้วงจากกระทรวงการคลังหรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแต่ประการใด
หากจะต้องปฏิบัติตามหนังสือตอบข้อหารือของกระทรวงการคลังตามที่กล่าวแล้ว และงดเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่ผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งครั้งแรก กรมการปกครองเห็นว่าอาจ
เป็นผลให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ที่ต้องเดินทางไปรับราชการในจังหวัดที่อยู่ท่างไกลพร
             ะนคร ซึ่ง
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาก และถ้าเป็นผู้ที่ไม่มีฐานะทางการเงินดี อาจจําต้องสละสิทธิใน
การเข้ารับราชการจะทําให้หาคนดีเข้ารับราชการในท้องที่ห่างไกลได้ยากนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า บุคคลซึ่งกรมการปกครองสั่งบรรจุเข้ารับ
ราชการและแต่งตั้งให้ทดลองปฏิบัติราชการดังกล่าวตามสําเนาคําสั่งของกรมการป กครองที่ ๑/
๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๐ เรื่องบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ ซึ่งผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
ได้นํามาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาในที่ประชุมนั้น เห็นได้ว่าเป็นคําสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ข้า
             ราชการ เข้ารับราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวและให้ทดลองปฏิบัติราชการในตําแหน่งใน
ต่างจังหวัดเท่านั้นยังไม่มีสภาพเป็นข้าราชการที่ถูกต้องและสมบูรณ์เพราะยังไม่ได้เข้ารับตําแหน่ง
ตามที่สั่งบรรจุและแต่งตั้งกับยังไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนจนกว่าจะได้เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินบําเหน็จ thing และเงินอื่น
ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติว่า “การจ่ายเงินเดือนข้าราชการในกรณีบรรจุใหม่
รวมทั้งการกลับเข้ารับราชการใหม่ ให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เริ่มเข
             ้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยจ่ายตาม
ส่วนของจํานวนวันในเดือนนั้น” อย่างไรก็ดี แม้ว่ากรมการปกครองมีความเห็นว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นข้าราชการแล้วก็ตาม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยังเห็นว่ากรณีดังกล่าวบุคคลเหล่านั้นยังไม่
มีสภาพเป็นข้าราชการเดินทางไปราชการ ไม่อยู่ในข่ายบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกานั้นได้บัญญัติความไว้แจ้งชัด
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             เกี่ยวกับลักษณะของการเดินทาง ตลอดจนหลักเกณฑ์อื่นๆ ก็แจ้งชัดสําหรับการเดินทางไปราชการ
อย่างแท้จริง มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติไว้เป็นทํานองที่จะถือได้ว่า คําสั่งบรรจุหรือ
แต่งตั้งตามกรณีดังกล่าวเป็นคําสั่งให้เดินทางไปราชการตามความหมายของพระราชกฤษฎีกานี้
ฉะนั้น กรณีดังกล่าวข้างต้นจึงไม่อาจเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ เพราะเป็นเรื่อง
ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่เดินทางไปรับราชการ ไม่ใช่ข้าราชการเดินทางไปราชการหรือ

ข้าราชการเดินทางไปประจําการต่างสํานักงาน

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทั
             ย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐๒
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