(a5 Woe/WEod

v =R
YUNN

-l A oA v =
($ON] ‘m‘iaLsa\‘la‘l,'!mJGlﬂl%L‘Zfﬂ‘i\'lﬁiluﬂi‘z‘mu*la

N5 NIsAULIFHUAS AU NN UANLNITNNISNBT N
Toaniedai owebw/WEoc a9IUT 0o ABIAN WEo& AN NITNTNANIENITLA
yalvauenIsuMINgEiMANIaNI nenTNdnndmsaziisnnalvensunviedau
WIS B eSS suUs LN UIaINBYNMSEBUNINITIAN 9 TuserINnaInlseSay
LaﬂL%'ﬂuw%alunmﬁiﬁSﬂwqﬂmﬂl,'%ﬂulﬁw'%alﬁ
danaassluGasiiunngmumisdesainsensndnmimsnlamaunuas
AIFUANYBIRUNUNTENTNANIFNITN Tumufianuarannsensndnmsnmslawns
= v ] Vv = = = < =
wmsmwmgmumiwLaﬂﬁummaqwﬂumammimﬂulﬂLﬂusm6”] AN TEUNIS
NIENINANWIETNMINMIINIANATDIRULAZNE) WNEANTIY bece laatiumsde
TsassugaunIoizn lunandunsanainandutiudidumsannaruniluazms I nsu
] Vv = G = o = 1 g [~ % = % v
mwaqL'sﬂumammmmulﬂmmsaaummﬁwmumﬂumiauuaqumsﬂﬂmlﬂiummﬂ
UANTAUNTENINANN SN AN ANNEFEIUN nIenTNANSMITEIRazliiana Ly
' YN ¥ P o P o v ' Ada o g
whnsnddulagmmnsiaadeuuazanmsBeualsasaunaineguunauduuamsisn

autAawwruduld wnzlifinguanglalisnnanssnsndnmsnmsladmingduiam
Uszlamila

AMEZNIINNITNGBTN (NFINNIT3NNGHINE Nasii b) ldaTaiasan
Hasiiuaziunngrineiiierdewds fanudiuhludedidawenlsdeulsnua
pantlu o Uszian da Tsedsudszuiafilszanrusaasiuainnsessvaad
Uszoudnm wnsdny wewe Yssnnmil Tsedeudssnnaiinesinadansdumnu
WsENFUYAAUSEONAN Y WNSANTIY bewe Uszunnnite warlsadeudsznunadioeu
TedueulszanawansensndnmsmadnUszannils dmiulssdeulssnualsann
AT UMNINaT We urawszET g AUszoNAnE dainduiifyarauazd
aaznssumasamaludiomamstuuasniwdiuraslsadouiuies nssnmednmsms
wiaghnemataniadnihiissemuaulilssdeuu foalumudunngranehily

& o a P 1o Y o o X v
RASUU ﬂ‘.i::‘YI‘S’Nﬂﬂ‘tﬂﬁﬂﬁﬁ]&‘lh\lNEﬂ‘lﬂ’ﬂmﬂfni‘mLBWINLi‘c’l‘uﬂ‘ssﬁ”mﬁaﬂi:im‘ﬂulﬂiﬂLaﬂ"liu

2le dvsulsuSaulszruIalssANNaaaNUIasILN AN AT UUY NINTT mo WHS

Fandauniladen beea/wEod aNIUN bl WHAIMEU bEoe



G}

wszsmﬁmtﬁaﬂsmuﬁﬂmlﬁﬁmuﬂiﬁmﬂﬁwmmﬂul;jé’ﬂm{['m‘%ﬂu wasHAN®ISNIS
o [~ FZR] o [ d! a{g o [ a ] o = <
dunallugdielaadiumie Flunsdiidnnalunmsianmstamsuasnindduuailsasaun
siam::mﬂagju,ﬂ'mﬂéwma?ﬁﬁé’mwﬁ%%ﬂmﬂﬂ 9 WenfuaIMsEauuleomsuulaide
Giaﬂ;]'vumﬂLLaz"S’mqﬂizmﬁl,l,mmﬁﬂé’qiﬁqtﬁﬂuﬁuﬁmﬁalﬁuazdua‘%umiﬁﬂmwm
Uszznzulunasduiu Flunsdiiinsensndnsns i aunannIamseInuaIAs
= P A = @ =& = & a &
Gauzaalsasaudsznualsaanilidudennu atie IsaSsudssnuanl v Ussnn N
FumawssNTlyaalszandnm aalananini ldhazaseglundurasensunianau
sulluamssaaNU G UAUYS o NS W T U DLHUAY ﬁlaiv‘iﬂﬁﬁmw’lumﬁﬂm'i;ﬂu,a
aesiSauraelsasauildaundaliuadszmsle drulseSaulszaiualssnnnaiun
UgnaulosRuudssanawaanssnsndnmsnisuy siauL?Juw%’wsfﬁuﬁagflumm@ua
@ = a vy - X Y v Ay &
Sn¥peINIENINANKEMS wihlsadaulssnumalssnniazsUgnasnedlundwdum
S1TUFNU AV UAUWS aNSWEFUaILNUAUIUD NI U IUAIUY DINAUAINIININ
UszananAuaNaLWLaz I fird wazane < wivdszananguinanaulamvualiadud
Aa & YA o v o o o a Y o v ga v A '
nsundudugisnanhnguadnmuasdiiiunmsanasasdasiuninddumainou we
Tusnes < sasdsznanguanandauilissndediuntyaddudeendulih dinguanela
Muuagguasnmassuaniizasunudy viandwdduvesivdulidusdnduuds
4 I & o v dd‘ o S & I~ = .:: = a v
aoudulumunguanaiu swmsulunsdinniwddunuwdulsaGauinsensndnmnsmsle
FaasnunalinmsAnausuduilulsslamisssazassznzsuni liiy o
Naguanalatnaid inssnynd@nmsmsisnnanibinanumsdnwsusumungring
NeesUSulnIznge nu nsu® Adendaldandisnadamsquanswddusulium
va ] a & [ ga ] = c: v d‘ = cql, v Y [
5ITUFNTAYDINUAY MIDNTWEFUUDMHUAUNIFLNDNISAN BB Ui lAE DUNIS
v = 29‘1 v ) vV ) v d' = = Y v 1]
Jamsqualsadauil winguinegazlildssydnnanihnvainsznsndnmdnmslidaudan
Tinsevhlanaantemsih lumeadsclanilanmuiiiuinsensndnmnsmslugiusiu
ffyamaaarhdyanliensuadanianiasssunsaamsGeuadlsedeuldiar
mstlegaudulsaSaunmaimnuannarGaumninfraslsaEsutiumeluscaznasui
Mvuald mszmsdlanmsasumeinwuiineazayinulaindumsaivayumsdnm
' & v & a a B v o = a Py v o Y
dunil swdufamsiagludrnanihizasnsznsndnmnsms Znguinald fvuali
VBN ) EULHEINUBINIANTNNYBINTLNTI NUN DTN 9 LANIHILADITENATLI

wazmuanlimsldamsGeunialsadeunudulyinemsaivayumsdnmlosuiad

(D) viga uaNane

CW09 be WANNIENIUYYRUSUUFINIZNTI MU DTN WA, bews Fud L
i ntdnTaawsz sl dusul3an9znse nude nsy (RUUN ) W.A. beoe Ve AN

“ATENTNANNEMSHUNALBMINNLANNUMSANIBUSN MSAFU LATMTIMUSIIN



(WNEnEe waagne)
LBZNEMIAULNIINMINGHHMN

AUNNUAUSNIINAINGBYM
WOAIMEBU W&o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695528100
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๐๑-๒๕๐๕
             2023-09-24T04:01:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๐๕

ay ae
บนทก

เรื่อง หารือเรื่องอนุญาตให้เข้าโรงเรียนประชาบาล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๑๒๑๒๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า กระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจให้เอกชนเช่าห้องเรียน
หรืออาคารเรียนของโรงเรียนประชาบาลเพื่อทําการสอนกวดวิชาต่างๆ ในระหว่างเวลาที่โรงเรียน
เลิกเรียนหรือในเวลาที่โรงเรียนหยุดภาคเรียนได้หรือไม่

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงศึก
             ษาธิการที่ได้หารือมาและ
คําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ในทางปฏิบัติที่แล้วมากระทรวงศึกษาธิการได้เคย
พิจารณาอนุญาตให้เอกชนเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปเป็นราย ๆ ตามระเบียบการ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยเห็นว่าการเปิด
โรงเรียนสอนกวดวิชาในเวลาเย็นหรือเวลากลางคืนนั้นก็เป็นการศึกษาส่วนหนึ่งและการให้เอกชน
เช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนไปทําการสอนกวดวิชาเช่นนี้เป็นการสนับสนุนการศึกษาไปในตัวด้วย
แต่มาบัดนี้กระทรวงศึกษาธิการเกิดมีความสงสัยขึ้นว่า กระทรวงศึกษาธ
             ิการอาจจะไม่มีอํานาจให้
เช่าทรัพย์สินโดยเฉพาะห้องเรียนและอาคารเรียนของโรงเรียนที่สร้างอยู่บนที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินได้ เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจกระทรวงศึกษาธิการให้เช่าทรัพย์สินเพื่อหา
ประโยชน์ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่าในเรื่องนี้ต้องแยกโรงเรียนประชาบาล
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ประเภทหนึ่ง โรงเรียนประชาบาลที่นาย
             อําเภอจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ ประเภทหนึ่ง และโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งขึ้น
โดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการอีกประเภทหนึ่ง สําหรับโรงเรียนประชาบาลประเภท
ที่หนึ่งทั้นตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา ๆ ถือว่าเป็นนิติบุคคลและมี
คณะกรรมการจัดการเป็นผู้จัดการการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียนนั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่เพียงควบคุมให้โรงเรียนปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายเท่านั้น
ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจจัดการนําเอาโรงเรียนประชาบา
             ลประเภทนี้ไปให้เอกชน
เช่าได้ สําหรับโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สองที่นายอําเภอจัดตั้งขึ้นนั้น มาตรา ๓๓ แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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พระราชบัญญัติประถมศึกษาได้กําหนดให้นายอําเภอเป็นผู้จัดการโรงเรียน และมีศึกษาธิการ
อําเภอเป็นผู้ช่วยโดยตําแหน่ง ซึ่งในกรณีนี้อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของโรงเรียนก็
ย่อมจะตกอยู่แก่นายอําเภอซึ่งมีอํานาจที่จะจัดการใด ๆ เกี่ยวกับอาคารเรียนนั้นได้ถ้าการนั้นไม่ขัด
ต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งโรงเรียนนั้นขึ้นเพื่อให้และส่งเสริมการศึกษาของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการก็ไม่มีอํานาจเข้ามาจัดการเกี่ยวกับอาคาร
เรียนของโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้เช่นเดียวกัน อนึ่ง 
             โรงเรียนประชาบาลทั้ง ๒ ประเภท ที่ตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาฯ ดังได้กล่าวมานี้ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในที่ดินของเอกชนหรือที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ก็ไม่ทําให้อํานาจในการจัดการดูแล
อาคารเรียนของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด ส่วนโรงเรียนประชาบาลประเภทที่สามที่
ปลูกสร้างขึ้นโดยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการนั้น ย่อมเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแล
รักษาของกระทรวงศึกษาธิการ แม้ว่าโรงเรียนประชาบาลประเภทนี้จะปลูกสร้างอยู่ในที่อันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรั
             พย์สินของแผ่นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบของที่ดินดังกล่าวตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กําหนดให้อธิบดี
กรมที่ดินเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินเหล่านี้ก็ตาม แต่
ในมาตรา ๕ ของประมวลกฎหมายที่ดินนี้เองก็ยังมีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้ามีกฎหมายใด
กําหนดผู้ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ก็
ต้องเป็นไปตามกฎหมายนั้น สําหรับในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเป็นโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้
จัดสร
             ้างขึ้นเพื่อให้การศึกษาอบรมอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประชาชนทั่วไปนั้น เมื่อคํานึงถึง
ว่ากฎหมายได้บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาอบรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม* ก็ย่อมถือได้ว่ามีอํานาจจัดการดูแลทรัพย์สินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อการศึกษาอบรมนี้ได้ด้วย อันการ
จัดการดูแลโรงเรียนนี้ แม้กฎหมายจะไม่ได้ระบุอํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการไว้ชัดแจ้งว่า
ให้กระทําได้ตลอดถึงการนําไปหาผลประโยชน์ได้ก็ตามก็เห็นว่ากระทรวงศึกษ
             าธิการในฐานะเป็น
นิติบุคคลอาจทําสัญญาให้เอกชนอาศัยหรือเช่าห้องเรียนหรืออาคารเรียนของโรงเรียนไปเพื่อทํา
การเปิดสอนเป็นโรงเรียนกวดวิชานอกเวลาเรียนตามปกติของโรงเรียนนั้นภายในระยะเวลาอันมี
กําหนดได้ เพราะการเปิดการสอนกวดวิชาเช่นนี้พอจะอนุมานได้ว่าเป็นการสนับสนุนการศึกษา
ส่วนหนึ่ง อันเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกฎหมายได้กําหนดไว้
เพียงกว้างๆ เช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ แต่ทั้งนี้จะต้องระมัดระวัง

และควบคุมให้การใช้อาคารเรียนหรือโรงเรียนนั้นเป็นไปเพื่
             อการสนับสนุนการศึกษาโดยแท้จริง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย

* มาตรา ๒๕ แทห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๐ ซิงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า

“กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาอบรม การศาสนา และการวัฒนธรรม”
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             (นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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