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(สําเนา)
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od สิงหาคม ๒๕๑๕

Gar หารือเกี่ยวกับอํานาจในการเข้าตรวจสอบเขตที่ดินเอกชน
เรียน นายกเทศมนตรีเมืองภูเก็ต

อ้างถึง หนังสือสํานักงานเทศบาลเมืองภูเก็ต ด่วนที่สุด ที่ ภภ.๕๕/๕๐๓๕
ลงวันที ๒๑ สิงหาคม ๒๕๑๕

ตามที่สํานักงานเทศบาลเมืองภูเก็ตได้หารือเกี่ยวกับอํานาจในการเข้าตรวจสอบ
เขตที่ดินเอกชน โดยมีข้อเท็จจริงว่า จังหวัดภูเก็ตได้รับคําร้องเรียนจากประชาชนว่า มีเอกชนเข้า
ครอบครองและถมหา
             ดทรายชายทะเลแสนสุข ซึ่งเป็นหาดทรายสาธารณะในเขตเทศบาลเมือง

ภูเก็ต จึงได้แต่งตั้งให้เทศบาลเมืองภูเก็ตสอบสวนข้อเท็จจริง เทศบาลเมืองภูเก็ตได้ตรวจพบว่าผู้
ถมเป็นเจ้าของที่ดินมีโฉนดซึ่งติดกับที่ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและมีน้าทะเล
ท่วมถึง เพื่อสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินดังกล่าว จําเป็นต้องตรวจสอบรังวัดและทําแผนที่กลาง
เกี่ยวกับที่ดินมีโฉนดของผู้ถมว่ามีความคาบเกี่ยวกับที่ดินหาดชายทะเลอย่างใดแต่ในการเข้ารังวัด
สอบเขตที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดินระบุไว้ว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินที่มีโฉนดหรือที่
             ดินที่มีหนังสือ
สําคัญรับรองการทําประโยชน์เท่านั้นที่จะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการรังวัดสอบเขตที่ดินได้
เทศบาลเมืองภูเก็ตจึงหารือว่าทางจังหวัดจะสั่งให้ช่างรังวัดของสํานักงานที่ดินเข้าทําการรังวัดสอบ
เขตที่ดินของเอกชนตามโฉนดดังกล่าวโดยที่เจ้าของที่ดินมิได้เป็นผู้ยื่นคําขอให้ทําการรังวัดจะทํา
ได้หรือไม่ หากทําไม่ได้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อนุมัติให้มีการออกโฉนดจะมีอํานาจในการสั่ง
ให้ช่างรังวัดเข้าทําการรังวัดตรวจสอบเขตที่ดินของเอกชนดังกล่าวได้หรือไม่ และหากไม่ได้ทาง
เทศบาลจะต้องดําเนินการอย่
             างไร นั้น

สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า

(๑) ที่ดินที่เทศบาลเมืองภูเก็ตประสงค์จะรังวัดตรวจสอบ เขตเป็นที่ดินที่ติดที่ว่าง
เปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น มาตรา ๕
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กําหนดให้อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี และอํานาจดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ
มอบหมายให้ทบวงการเมืองยื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ ซึ่งถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการมอบอํานาจเช่
             นว่า
นั้นให้เทศบาลเป็นผู้ใช้ เทศบาลย่อมมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
             [END PAGE 1]
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ป้องกันได้ และอํานาจดังกล่าวย่อมหมายความรวมถึงการที่จะป้องกันมิให้บุคคลใดมาบุกรุกที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ การที่จะทราบได้ว่ามีบุคคลใดบุกรุกที่ดินหรือไม่ เทศบาล
ผู้ดูแลย่อมจะต้องทราบเขตที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่แน่นอนเสียก่อน ดังนั้น ถ้า
เทศบาลเมืองภูเก็ตได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีอํานาจหน้าที่ดูแล
รักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เทศบาลจึงย่อมมีสิทธิและหน้าที่ที่จะขอให้พนักงาน
ที่ดินดําเนินการตรวจสอบเขตได้ ส่วนการที่เจ้าพนักงานที่ดินจะด
             ําเนินการรังวัดเพื่อตรวจสอบ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้โดยวิธีใดนั้น ย่อมเป็นทางปฏิบัติของเจ้าพนักงานที่ดิน
เอง เพราะบางกรณีการรังวัดตรวจสอบเขตที่ดินก็อาจทําได้โดยการรังวัดเฉพาะที่ดินที่ต้องการ
รังวัด แต่บางกรณีก็อาจจําเป็นต้องตรวจสอบไปถึงที่ดินข้างเคียงเพื่อความถูกต้องด้วยได้ ทั้งนี้โดย
เจ้าพนักงานมีสิทธิในอันที่จะเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่นตามมาตรา ออ และเรียกผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงมาระวังแนวเขตหรือมาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสารตามมาตรา oo ได้อยู่แล้ว

๒. อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่ทรา
             บแนวเขตที่ดินที่แน่นอนซึ่งเกิดจากการสับสน
ในการทําแผนที่ระวางของท้องที่หนึ่งท้องที่ใด ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจที่จะทําการสอบเขต
ที่ดินตามแผนที่ระวางในหท้องที่นั้นใหม่ทั้งหมดได้ตามมาตรา ๒๓ แต่การสอบเขตที่ดินในกรณีนี้

จะต้องทําเป็นท้องที่ จะทําแต่เฉพาะรายไม่ได้

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับยืออย่างสูง
(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม
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