
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๙/๒๕๑๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  สิทธิมนุษยชน 

   

 

ตามที่กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งว่าเลขาธิการสหประชาชาติได้ขอร้องให้
รัฐบาลของรัฐสมาชิกจัดท ารายงานว่าด้วยสทิธิมนุษยชน โดยรายงานถึงความคืนหน้าเกี่ยวกบัสิทธิ
ทางแพ่งและทางการเมืองตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสิทธิในการ
ก าหนดใจตนเอง และในการเป็นเอกราชที่เกิดขึ้นในดินแดนที่อยู่ในเขตอ านาจของไทย รวมทั้ง
ขอให้รายงานเกี่ยวกับความก้าวหน้าในเร่ืองสิทธิของสตรี ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้รับมอบหมายให้ตรวจดูว่า ในระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๑๑ มีความก้าวหน้าในเร่ืองดังกล่าวอันจะพึงรายงานให้เลขาธิการสหประชาชาติบ้าง
หรือไม่นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอชี้แจงดังต่อไปนี้  
๑. สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง 

 

ในระยะเวลาระหว่างวันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่  ๓๐ มิถุน ายน 
๒๕๑๑ มีความก้าวหน้าเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่สมควรรายงาน คือ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๑๑ ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ อันมีผลให้ยกเลิก
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรซึ่งใช้อยู่เดิม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่นี้
มีบทบัญญัติรับรองและเป็นหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แต่สิทธิและเสรีภาพ
ตลอดจนหลักประกันดังกล่าวนี้ กค็งเป็นไปเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ที่
ถูกยกเลิกไป กล่าวคือ 

การละเมิดมิไดใ้นตวับุคคล 

(๑) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย การจับกุมคุมขังหรือตรวจค้น
ตัวบุคคลไม่ว่าในกรณีใดๆ จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ผู้
ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นจะต้องได้รับแจ้งเหตุพร้อมด้วยรายละเอียดตามสมควรในการที่ถูกจับ
หรือถูกตรวจค้นโดยไม่ชักช้า และผู้ถูกคุมขังย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการ
เฉพาะตัวได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(๒) โทษในทางอาญาที่จะใช้ลงแก่ผู้กระท าผิด ในปัจจุบันก าหนดไว้เพียง ๕ 
สถาน คือ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขัง ปรับ และริบทรัพย์สนิ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘) 
และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๒ วรรคหนึ่ง) 



 ๒ 

(๓) การเกณฑ์แรงงาน จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือ
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งบัญญัติให้กระท าได้ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่
ภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในระหว่าง
เวลาที่มีประกาศใช้กฎอยัการศึก (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๐) 

(๔) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปรกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดย
ปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองกด็ี การตรวจค้นเคหสถานกด็ี จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๑) 

สทิธขิองบุคคลในครอบครัวย่อมได้รับความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
๔๑) 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย์ หรือทางอื่นที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยจดหมาย โทรเลข โทรศัพท ์หรือสิ่งสื่อสารอื่นใด
ที่บุคคลมีติดต่อถึงกนั จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย บุคคลย่อม
มีสทิธเิสมอภาคในการใช้การสื่อสารที่จัดไว้เป็นบริการสาธารณะ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๘) 

ผู้ ใดใส่ความผู้ อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้ อื่นนั้นเสีย
ชื่อเสยีง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหม่ินประมาท ต้องระหว่างโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๓๒๖) 

 

ความคุม้ครองทางกฎหมาย 
๑. บุคคลไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้ มครองแห่ง

รัฐธรรมนูญ เสมอกนั (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔) 
๒. บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักด์ิโดยก าเนิดกดี็ โดยแต่งต้ัง

กด็ี โดยประการอื่นใดกด็ี ไม่กระท าให้เกดิเอกสทิธอิย่างใดเลย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕) 

๓. บุคคลจะต้องไม่รับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระท าการอันกฎหมายซึ่งใช้
อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะ
หนักกว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระท าผิดมิได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗) 

บุคคลคนเดียวหรือหลายคนร่วมกนัย่อมมีสิทธเิสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ภายใน
เง่ือนไขและวิธกีารที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๐) 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการซึ่งเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเพื่อการ
กระท าของเจ้าพนักงานในฐานเสมือนเป็นตัวการหรือนายจ้าง ย่อมได้รับความคุ้ มครอง (รัฐ
ธรรมนูญฯ มาตรา ๔๒) 

๔. การจับกุมคุมขังหรือตรวจค้นตัวบุคคลไม่ว่ากรณีใด ๆ จะกระท าได้กแ็ต่
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ผู้ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นจะต้องได้รับแจ้งเหตุ



 ๓ 

พร้อมด้วยรายละเอียดตามสมควรในการที่ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นโดยไม่ชักช้า และผู้ถูกคุมขัง
ย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคล ผู้
ถูกคุมขังเองกด็ี พนักงานอัยการกด็ี บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังกด็ี มีสิทธิร้องต่อ
ศาลท้องที่ซึ่งมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขังเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย เมื่อมีค าร้องเช่น
ว่านี้  ให้ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถ้าเห็นว่าค าร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูกคุม
ขังให้น าตัวผู้ถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจของศาลไม่ได้ว่าการคุม
ขังเป็นการชอบด้วยกฎหมาย กใ็ห้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที (รัฐธรรมนูญฯ ๒๙ วรรค
สองและวรรคสาม) 

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรจะกระท ามิได้ (รัฐ
ธรรมนูญฯ มาตรา ๓๙ วรรคสาม) 

๕. บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระท าการอันกฎหมายซึ่งใช้
อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น จะ
หนักกว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
๒๙) 

ก่อนที่จะมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะ
ปฏบิัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ ค าขอประกนัผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
จะต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกนิควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้อง
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายและจะต้องแจ้งเหตุที่ไม่ให้ประกันแก่
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยทราบ บุคคลผู้ถูกคุมขังหรือถูกจ าคุก ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเย่ียมตาม
สมควร (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่) 

๖. ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจ าเลยไม่มีความผิด (รัฐ
ธรรมนูญฯ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง) 

ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใดๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงหรือขู่
เขญ็หรือให้สัญญากับผู้ ต้องหา เพื่อจูงใจให้เขาให้การอย่างใด ๆ ในเร่ืองที่ต้องหากัน (ประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๕) 

ผู้ถูกคุมขังย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ 
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรคสอง) 

นับแต่เวลาที่ย่ืนฟ้องแล้ว จ าเลยมีสทิธดิังต่อไปนี้  
(๑) แต่งทนายแก้ต่างในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาในศาลชั้นต้น

ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 
(๒) พูดจากบัทนายหรือผู้ที่จะเป็นทนายสองต่อสอง 
(๓) ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคัดส าเนา

หรือขอส าเนาที่รับรองว่าถูกต้องโดยเสยีค่าธรรมเนียม 

(๔) ตรวจดูสิ่งที่ย่ืนเป็นพยานหลักฐาน และคัดส าเนาหรือถ่ายรูปสิ่งนั้นๆ 



 ๔ 

ถ้าจ าเลยมีทนายๆ นั้นย่อมมีสิทธิท านองเดียวกับจ าเลยดังกล่าวมาแล้วนั้น
ด้วย (ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๘) 

บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่ อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้
ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น 
ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง) 

 

เสรีภาพในการเคลือ่นไหว 

๑. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร
และในการประกอบอาชีพ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง) 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรค 
๑) ฉะนั้นบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางออกนอกประเทศ และส าหรับบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
ย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางกลับมายังประเทศได้เสมอ 

๒. การส่งผู้ ร้ายข้ามแดนให้แก่ต่างประเทศ จะกระท าได้ต่อเมื่อรัฐบาลไทย
พิจารณาเหน็สมควรหรือพิจารณาเป็นสตัย์ว่าผู้นั้นกระท าผิดมีโทษอาญาภายในเขตอ านาจศาลของ
ต่างประเทศนั้น และความผิดเช่นว่านั้นต้องเป็นความผิดซึ่งกฎหมายไทยก าหนดโทษจ าคุกไม่ต า
กว่าหนึ่งปี และไม่เป็นความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง (พระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดน 
พุทธศักราช ๒๔๗๒) 

 

ฐานะของบุคคล 

๑. ก. บุคคลต่อไปนี้ ย่อมได้สญัชาติไทยโดยการเกดิ 

(๑) ผู้ เกิดโดยบิดาเป็นผู้ มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก
อาณาจักรไทย 

(๒) ผู้เกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเป็นผู้มีสญัชาติไทยแต่ไม่
ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบิดาไม่มีสญัชาติ 

(๓) ผู้ เกิดในราชอาณาจักรไทย (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ มาตรา ๙) 

ข. หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติ ถ้าประสงค์จะได้
สัญชาติไทย ได้ย่ืนค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สญัชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติสัญชาติฯ 
มาตรา ๙) 

ค. หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได้สมรสกับคน
ต่างด้าวถ้าได้ขาดจากการสมรสแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ย่อมมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติไทยได้ 
(พระราชบัญญัติสญัชาติ มาตรา ๒๓) 

ง. ผู้มีสัญชาติไทยและได้เสียสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดาขณะที่ตน
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ถ้าประสงค์จะกลับคืนสัญชาติไทย ให้ย่ืนค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
สองปี นับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสญัชาติ การอนุญาต



 ๕ 

หรือไม่อนุญาตให้กลับคืนสัญชาติไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติสัญชาติฯ 
มาตรา ๒๔) 

๒. ชายอายุเกิน ๑๙ ปีบริบูรณ์และหญิงอายุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ มีสิทธิท าการ
สมรสกันได้ เมื่อชายและหญิงยินยอมเป็นสามีภริยากัน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๔๔๔) 

การสมรสจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนแล้ว (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๔๔๙) 

การขาดจากการสมรสจะเกิดมีขึ้ นได้เนื่ องจากความตายหรือการหย่า 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙๗) 

การหย่าท าได้โดยความยินยอมของคู่สมรสทั้งสองฝ่าย หรือโดยค าพิพากษา
ของศาล (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙๗) 

๓. สิทธิของบุคคลในครอบครัวย่อมได้รับความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๔๐) 

บุตรชอบด้วยกฎหมายมีสิทธใิช้นามสกุลและรับมรดกได้ (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๓) 

บิดามารดาจ าต้องอุปการะเล้ียงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรใน
ระหว่างที่เป็นผู้เยา (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๖) 

ผู้ เยาว์จะกระท านิติกรรมใดๆ ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบ
ธรรม (บิดามารดา) ก่อน การใดๆ ที่ผู้ เยาว์กระท าลงโดยปราศจากความยินยอมดังกล่าว เป็น
โมฆียะ เว้นแต่เป็นนิติกรรมบางอย่าง เช่น การที่จะต้องท าเองเฉพาะตัว ฯลฯ (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๑) 

๔. สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการ
จ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การสบืมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง 
สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามบทบัญญั ติแห่ งกฎหมาย การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอัน
เป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้อง
ชดใช้ค่าท าขวัญอันเป็นธรรมแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ บรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้นด้วย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
๓๒) 

 

เสรีภาพในความคิดและในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการประชุม
และสมาคม 

๑. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนานิกายของศาสนา หรือลัทธิ
นิยมในทางศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนเมื่อไม่เป็น



 ๖ 

ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวในวรรคหนึ่งบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐ
กระท าการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกาย
ของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคล
อื่น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖) 

๒. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์และการ
โฆษณา (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓) 

๓. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๕) 

๔. บุคคลย่อมมี เส รีภาพบ ริบู รณ์ ในการรวมกัน เป็นสมาคม เมื่ อมี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๖) 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนิน
กจิการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธปิไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ
นี้  การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า
ด้วยพรรคการเมือง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๗) 

 

สิทธิที่จะมีส่วนในรฐับาลของประเทศตนโดยตรงหรือโดยผ่านทางผูแ้ทน
ซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 

๑. อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ เป็นประมุขทรง
ใช้อ านาจนั้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓) 

การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ต้องกระท า
โดยสจุริต และมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๙) 

ผู้ มี สั ญ ช าติ ไท ย  อ า ยุ  ๒ ๐  ปี บ ริบู รณ์ ขึ้ น ไป  ย่ อมมี สิ ท ธิ เ ลื อ กตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนแต่ผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติและผู้มีสัญชาติไทยโดยมีบิดาเป็นคน
ต่างด้าว ต้องมีคุณสมบัติอื่นเพิ่มขึ้นอีกด้วย จึงจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนได้ (รัฐ
ธรรมนูญฯ มาตร ๘๕) 

สภาผู้แทนประกอบดัวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้ง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
๘๒ วรรคหนึ่ง) 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทีมีคุณสมบัติ และไม่เป็นบุคคลต้องห้ามตามกฎหมาย ย่อม
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา 
๘๙) 

๒. ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามหรือจ ากัดสิทธิของบุคคลที่จะเข้าถึง
บริการสาธารณะในประเทศไทย ฉะนั้นทุกคนจึงมีสทิธเิท่าเทยีมกนัในเร่ืองนี้  



 ๗ 

ความเท่าเทียมกันในอันที่จะได้รับนับถือและมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่
กล่าวมาข้างต้น โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เชื้ อชาติ ผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นในทางการเมือง หรือทางอื่น เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด 
หรือสถานะอื่นๆ 

บุคคลไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้ มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญเสมอกนั (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔) 

บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย ฐานันดรศักด์ิ โดยก าเนิดกดี็ โดยแต่งต้ังกดี็ 
หรือโดยประการอื่นใดกด็ี ไม่กระท าให้เกดิเอกสทิธอิย่างใดเลย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕) 

 

ขอ้จ ากดัตามกฎหมายในการใชส้ิทธิทางแพ่งและทางการเมืองและใน
อิสรภาพ 

ก. การจ ากัดเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา จะ
กระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่ อคุ้ มครองเสรีภาพของบุคคลอื่น (รัฐ
ธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓) 

ข. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (การจ ากัดสทิธขิองบุคคลในทรัพย์สนิ) จะท า
ได้กแ็ต่โดยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอัน
จ าเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรงหรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่
การผังเมือง หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒ วรรคสาม) 

ค. การจ ากดัเสรีภาพในการพูดการเขียน การพิมพ์และการโฆษณา จะท าได้ก็
แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพื่อหลีกเล่ียง
ภาวะคับขัน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
ความเสื่อมทรามทางจิตใจ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓) 

ง. การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จะกระท าได้ก็
แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในระหว่าง
เวลาที่มีประกาศใช้กฎอยัการศึก (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๕) 

จ. การจ ากัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรและในการ
ประกอบอาชีพ จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อความปลอดภัยของ
ประเทศ เศรษฐกิจแห่งชาติ หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่ อรักษาความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๙) 

ฉ. การปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือในทางศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนาจะกระท าได้เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 

๒. สิทธิในการก าหนดใจตนเองและในการเป็นเอกราช 



 ๘ 

 

โดยที่ประเทศไทยไม่มีดินแดนที่อยู่ในความปกครองในฐานะเป็นประเทศ
ราช อาณานิคม เมืองขึ้ น หรือดินแดนในภาวะพิทักษ์ของประเทศไทย ฉะนั้นจึงไม่มีรายงาน
เกี่ยวกบัความก้าวหน้าในเร่ืองนี้  

 

๓. สิทธิของสตรี 

 

ในระยะเวลาระหว่างวันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่  ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๑๑ ยังไม่มีความก้าวหน้าใดๆ ในเร่ืองสิทธิของสตรีที่จะพึงรายงาน ทั้งนี้ คงเป็นไปตามที่ได้
กล่าวไว้ในรายงานฉบับก่อนเกี่ยวกบัเร่ืองสทิธขิองสตรี 

 

 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒๗ กนัยายน ๒๕๑๑ 
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             0199/2511 - รายงานว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพแห่งข่าวสาร

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๙/๒๕๑๑

บันทึก
เรื่อง  สิทธิมนุษยชน
		

ตามที่กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งว่าเลขาธิการสหประชาชาติได้ขอร้องให้รัฐบาลของรัฐสมาชิกจัดทำรายงานว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยรายงานถึงความคืนหน้าเกี่ยวกับสิทธิทางแพ่งและทางการเมืองตามที่กำหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสิทธิในการกำหนดใจตนเอง และในการเป็นเอกราชที่เกิดขึ้นในดินแดนที่อยู่ในเขตอำนาจของไทย รวมทั้งขอให้รายงานเกี่ยวกับความก้าวหน้าในเรื่องสิทธิของสตรี ในการนี้ส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับมอบหมายให้ตรวจดูว่า ในระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ มีความก้าวหน้าในเรื่องดังกล่าวอันจะพึงรายงานให้เลขาธิการสหประชาชาติบ้างหรือไม่นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอชี้แจงดังต่อไปนี้
๑. สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง

ในระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ มีความก้าวหน้าเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่สมควรรายงาน คือ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ อันมีผลให้ย
             กเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรซึ่งใช้อยู่เดิม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่นี้มีบทบัญญัติรับรองและเป็นหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แต่สิทธิและเสรีภาพตลอดจนหลักประกันดังกล่าวนี้ก็คงเป็นไปเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ที่ถูกยกเลิกไป กล่าวคือ
การละเมิดมิได้ในตัวบุคคล
(๑) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย การจับกุมคุมขังหรือตรวจค้นตัวบุคคลไม่ว่าในกรณีใดๆ จะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ผู้ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นจะต้องได้รับแจ้งเหตุพร้อม
             ด้วยรายละเอียดตามสมควรในการที่ถูกจับหรือถูกตรวจค้นโดยไม่ชักช้า และผู้ถูกคุมขังย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)
(๒) โทษในทางอาญาที่จะใช้ลงแก่ผู้กระทำผิด ในปัจจุบันกำหนดไว้เพียง ๕ สถาน คือ ประหารชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘) และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒ วรรคหนึ่ง)
(๓) การเกณฑ์แรงงาน จะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
              เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งบัญญัติให้กระทำได้ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๐)
(๔) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปรกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองก็ดี การตรวจค้นเคหสถานก็ดี จะกระทำได้ก็แต
             ่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๑)
สิทธิของบุคคลในครอบครัวย่อมได้รับความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑)
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางไปรษณีย์ หรือทางอื่นที่ชอบด้วยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยจดหมาย โทรเลข โทรศัพท์ หรือสิ่งสื่อสารอื่นใดที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน จะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคในการใช้การสื่อสารที่จัดไว้เป็นบริการสาธารณะ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๘)
ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะ
             ทำให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระหว่างโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖)

ความคุ้มครองทางกฎหมาย
๑. บุคคลไม่ว่าเหล่ากำเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญ เสมอกัน (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔)
๒. บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยกำเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี โดยประการอื่นใดก็ดี ไม่กระทำให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕)
๓. บุคคลจะต้องไม่รั
             บโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระทำผิดมิได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗)
บุคคลคนเดียวหรือหลายคนร่วมกันย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ภายในเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๐)
สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการซึ่งเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเพื่อการกระทำของเจ้าพนักงานในฐานเสมือนเป็นตัวการหรือนายจ้าง ย่อมได้รับความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญฯ มาต
             รา ๔๒)
๔. การจับกุมคุมขังหรือตรวจค้นตัวบุคคลไม่ว่ากรณีใด ๆ จะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ผู้ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นจะต้องได้รับแจ้งเหตุพร้อมด้วยรายละเอียดตามสมควรในการที่ถูกจับกุมหรือถูกตรวจค้นโดยไม่ชักช้า และผู้ถูกคุมขังย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคล ผู้ถูกคุมขังเองก็ดี พนักงานอัยการก็ดี บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังก็ดี มีสิทธิร้องต่อศาลท้องที่ซึ่งมีอำนาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขังเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย เมื่อ
             มีคำร้องเช่นว่านี้ ให้ศาลดำเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถ้าเห็นว่าคำร้องนั้นมีมูล ศาลมีอำนาจสั่งผูกคุมขังให้นำตัวผู้ถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจของศาลไม่ได้ว่าการคุมขังเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที (รัฐธรรมนูญฯ ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม)
การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรจะกระทำมิได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๙ วรรคสาม)
๕. บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไ
             ว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น จะหนักกว่าโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙)
ก่อนที่จะมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้ คำขอประกันผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา จะต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกนิควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องอาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายและจะต้องแจ้งเหตุที่ไม่ให้ประกันแก่ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบ บุคคลผู้ถูกคุมขังหรือถูกจำคุก ย่อม
             มีสิทธิที่จะได้รับการเยี่ยมตามสมควร (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่)
๖. ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจำเลยไม่มีความผิด (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง)
ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนทำหรือจัดให้ทำการใดๆ ซึ่งเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญหรือให้สัญญากับผู้ต้องหา เพื่อจูงใจให้เขาให้การอย่างใด ๆ ในเรื่องที่ต้องหากัน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๕)
ผู้ถูกคุมขังย่อมมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรคสอง)
นับแต่เวลาที่ยื่นฟ้อง
             แล้ว จำเลยมีสิทธิดังต่อไปนี้
(๑) แต่งทนายแก้ต่างในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาในศาลชั้นต้นตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา
(๒) พูดจากับทนายหรือผู้ที่จะเป็นทนายสองต่อสอง
(๓) ตรวจดูสำนวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคัดสำเนาหรือขอสำเนาที่รับรองว่าถูกต้องโดยเสียค่าธรรมเนียม
(๔) ตรวจดูสิ่งที่ยื่นเป็นพยานหลักฐาน และคัดสำเนาหรือถ่ายรูปสิ่งนั้นๆ
ถ้าจำเลยมีทนายๆ นั้นย่อมมีสิทธิทำนองเดียวกับจำเลยดังกล่าวมาแล้วนั้นด้วย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘)
บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่
             อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง)

เสรีภาพในการเคลื่อนไหว
๑. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรและในการประกอบอาชีพ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง)
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙ วรรค ๑) ฉะนั้นบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางออกนอกประเทศ และสำหรับบุคคลผู้มีสัญชาติไทย ย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางกลับ
             มายังประเทศได้เสมอ
๒. การส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่ต่างประเทศ จะกระทำได้ต่อเมื่อรัฐบาลไทยพิจารณาเห็นสมควรหรือพิจารณาเป็นสัตย์ว่าผู้นั้นกระทำผิดมีโทษอาญาภายในเขตอำนาจศาลของต่างประเทศนั้น และความผิดเช่นว่านั้นต้องเป็นความผิดซึ่งกฎหมายไทยกำหนดโทษจำคุกไม่ตำกว่าหนึ่งปี และไม่เป็นความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง (พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒)

ฐานะของบุคคล
๑. ก. บุคคลต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
(๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกอาณาจักรไทย
(๒) ผู้เก
             ิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบิดาไม่มีสัญชาติ
(๓) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๙)
ข. หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติ ถ้าประสงค์จะได้สัญชาติไทย ได้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติสัญชาติฯ มาตรา ๙)
ค. หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได้สมรสกับคนต่างด้าวถ้าได้ขาดจากกา
             รสมรสแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ย่อมมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติไทยได้ (พระราชบัญญัติสัญชาติ มาตรา ๒๓)
ง. ผู้มีสัญชาติไทยและได้เสียสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดาขณะที่ตนยังไม่บรรลุนิติภาวะ ถ้าประสงค์จะกลับคืนสัญชาติไทย ให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปี นับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้กลับคืนสัญชาติไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติสัญชาติฯ มาตรา ๒๔)
๒. ชายอายุเกิน ๑๙ ปีบริบูรณ์และหญิงอายุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ มีสิทธิทำการสมรสกั
             นได้ เมื่อชายและหญิงยินยอมเป็นสามีภริยากัน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๔๔)
การสมรสจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนแล้ว (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๔๙)
การขาดจากการสมรสจะเกิดมีขึ้นได้เนื่องจากความตายหรือการหย่า (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙๗)
การหย่าทำได้โดยความยินยอมของคู่สมรสทั้งสองฝ่าย หรือโดยคำพิพากษาของศาล (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙๗)
๓. สิทธิของบุคคลในครอบครัวย่อมได้รับความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๐)
บุตรชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิใช้นามสกุลและรับมรดกได้ (ป
             ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๓)
บิดามารดาจำต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างที่เป็นผู้เยา (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๖)
ผู้เยาว์จะกระทำนิติกรรมใดๆ ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรม (บิดามารดา) ก่อน การใดๆ ที่ผู้เยาว์กระทำลงโดยปราศจากความยินยอมดังกล่าว เป็นโมฆียะ เว้นแต่เป็นนิติกรรมบางอย่าง เช่น การที่จะต้องทำเองเฉพาะตัว ฯลฯ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๑)
๔. สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเ
             ป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจำเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทำขวัญอันเป็นธรรมแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ บรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเ
             วนคืนนั้นด้วย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒)

เสรีภาพในความคิดและในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการประชุมและสมาคม
๑. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนานิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนเมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวในวรรคหนึ่งบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนานิก
             ายของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอื่น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖)
๒. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณา (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓)
๓. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๕)
๔. บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นสมาคม เมื่อมีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย การจัดตั้งและการดำเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๖)
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์
             ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อดำเนินกิจการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้ การจัดตั้งและการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๗)

สิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยตรงหรือโดยผ่านทางผู้แทนซึ่งได้เลือกตั้งโดยอิสระ
๑. อำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓)
การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชาม
             ติ บุคคลมีหน้าที่ต้องกระทำโดยสุจริต และมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๙)
ผู้มีสัญชาติไทย อายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแต่ผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติและผู้มีสัญชาติไทยโดยมีบิดาเป็นคนต่างด้าว ต้องมีคุณสมบัติอื่นเพิ่มขึ้นอีกด้วย จึงจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนได้ (รัฐธรรมนูญฯ มาตร ๘๕)
สภาผู้แทนประกอบดัวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้ง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง)
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทีมีคุณสมบัติ และไม่เป็นบุคคลต้องห้ามตามกฎหมาย ย่อมมีสิทธิ
             สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙)
๒. ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามหรือจำกัดสิทธิของบุคคลที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศไทย ฉะนั้นทุกคนจึงมีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องนี้
ความเท่าเทียมกันในอันที่จะได้รับนับถือและมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กล่าวมาข้างต้น โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นในทางการเมือง หรือทางอื่น เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำเนิด หรือสถานะอื่นๆ
บุคคลไม่ว่าเหล่ากำเนิดหรือศาสนา
             ใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔)
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์ โดยกำเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอื่นใดก็ดี ไม่กระทำให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕)

ข้อจำกัดตามกฎหมายในการใช้สิทธิทางแพ่งและทางการเมืองและในอิสรภาพ
ก. การจำกัดเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา จะกระทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลอื่น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓)
ข. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (การจำกัดสิทธิของบุคคลในทร
             ัพย์สิน) จะทำได้ก็แต่โดยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจำเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรงหรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒ วรรคสาม)
ค. การจำกัดเสรีภาพในการพูดการเขียน การพิมพ์และการโฆษณา จะทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคับขัน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันความเสื่อมทรามทางจิต
             ใจ (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๓)
ง. การจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จะกระทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๕)
จ. การจำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรและในการประกอบอาชีพ จะกระทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหม
             าย เฉพาะเพื่อความปลอดภัยของประเทศ เศรษฐกิจแห่งชาติ หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๙)
ฉ. การปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือในทางศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาจะกระทำได้เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

๒. สิทธิในการกำหนดใจตนเองและในการเป็นเอกราช

โดยที่ประเทศไทยไม่มีดินแดนที่อยู่ในความปกครองในฐานะเป็นประเทศราช อาณานิคม เมืองขึ้น หรือดินแดนในภาวะพิทักษ์ของประเทศไทย ฉะนั้นจ
             ึงไม่มีรายงานเกี่ยวกับความก้าวหน้าในเรื่องนี้

๓. สิทธิของสตรี

ในระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ ยังไม่มีความก้าวหน้าใดๆ ในเรื่องสิทธิของสตรีที่จะพึงรายงาน ทั้งนี้คงเป็นไปตามที่ได้กล่าวไว้ในรายงานฉบับก่อนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของสตรี


(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๗ กันยายน ๒๕๑๑
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