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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปัญหาข้อกฎหมาย

(กรณีเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

และระเบียบการเงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร.๐๕๐๓/๑๑๕๒๕ ลงวันที่
lao สิงหาคม ความว่า สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้รายงานผลการตรวจบัญชีตัด
ยอดปีงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๐๕ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งปรากฏว่ามีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชีและข้อสังเกตอื่นๆ หลายประการ ไปให้สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีทราบเพ
             ื่อพิจารณาสั่งการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้สั่งการให้
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรีบดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามนัยข้อสังเกตของสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน แต่การปฏิบัติการในเรื่องนี้ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ค้าง
ยืดเยื้อมานานและไม่อาจดําเนินการให้เสร็จสิ้นลงได้ ทั้งนี้เนื่องจากมีข้อขัดแย้งกันระหว่าง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อขัดแย้งดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีประเด็นสําคัญอันเป็นปัญหาที่ควรหยิบ
ยกขึ้นพิจา
             รณา คือ

๑. ประเด็นอันเป็นปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินจะมีอํานาจเข้าทําการตรวจสอบบัญชีการเงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรวมไปถึงเงิน
รายได้ต่างๆ ของมหาวิทยาลัยอันเป็นรายได้ประเภทเงินนอกงบประมาณหรือไม่

๒. ประเด็นอันเป็นปัญหาเกี่ยวกับระเบียบการเงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เมื่อสภามหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอนุมัติแล้ว จะต้องให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อํานวยการสํานักงบประมาณอนุมัติตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๒๕ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา อ อีกหรือไม่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรส่งปัญหาดังกล่าวนี้ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความให้เป็นที่แน่นอนเป็นที่ยุติ เพื่อให้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายมีหลักการปฏิบัติที่แน่นอนในโอกาสต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย Nadi ) ได้พิจารณาปัญหา

Aw a   ก  4
นี้แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๕๒๕๓๐ Tui we ธันวาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับปัญหาข้อ ๑ เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินนั้น ปรากฏว่าได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒ กําหนดอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินไว้ในมาตรา ๕” +h คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ตรวจเงิน
แผ่นดินอันเป็นอํานาจแล ะหน้าที่ของกรมตรวจเงินแผ่นดินทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ต่อไปนี้ ฯลฯ (๒) ทําการตรวจบัญชี เอกสารและทรัพย์สินของทบวงการเมือง และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยเป็นทบวงการเม
             ืองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
ฉะนั้น จึงต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒ ดังกล่าวข้างต้น เมื่อเป็นเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจเข้าทําการตรวจสอบบัญชีการเงินของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยได้ทุกประเภท ตลอดจนเงินรายได้ต่างๆ ของมหาวิทยาลัยอันเป็นรายได้ประเภทเงิน
นอกงบประมาณ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็มีอํานาจทําการตรวจสอบได้ด้วย เพราะเงิน
ประเภทนี้ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทย
             าลัยก็เป็นเงินแผ่นดินตามความหมายของมาตรานี้
เช่นเดียวกัน

ส่วนปัญหาข้อ ๒ เรื่องระเบียบการเงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะต้องได้รับ
อนุมัติจากร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณหรือไม่นั้น ปรากฏ

ว่าได้มีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒ ๕๐๒ มาตรา ๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มโดย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๒ บัญญัติว่า

* มาตรา ๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินอันเป็น
อํานาจหน้าที่ของกรมตรวจเงินแผ่นดินทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิงใ
             นเรื่องต่อไปนี่
(๑) ตรวจงบเงินรายได้รายจ่ายประจําปี หรือรายการแสดงฐานะการเงินใด ๆ ของแผ่นดิน

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีจะได้พิจารณาแล้วนําเสนอ
ต่อไปยังสภาผู้แทนราษฎร

(๒) แสดงว่างบเงินรายได้รายจ่ายหรือรายการแสดงฐานะการเงินใด ๆ ตามที่ได้ตรวจนั้น
ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนและความจริงหรือไม่ แล้วทํารายงานเสนอคณะรัฐมนตรี

(๓) ตรวจบัญชีต่างๆ ที่ทบวงการเมืองใด ๆ ทําขึ้นโดยประสงค์จะโฆษณาต่อประชาชน
เพื่อแสดงว่างบบัญชีนั้น ๆ ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนและความจริงหรือ
             ไม่

(๕) ตรวจงบบัญชีต่างๆ ที่นายกรัฐมนตรีจะได้สั่งให้ตรวจเป็นครั้งคราว แล้วทํารายงาน
เสนอต่อนายกรัฐมนตรี

(@) เมื่อทําการตรวจสอบบัญชีและเอกสารใด ๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของกรมตรวจเงินแผ่นดินได้
เดยปฏิบัติมาแล้วปรากฏว่าบัญชีไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน ถ้าเป็นการทุจริตก็มอบดดีให้
อัยการฟ้องผู้กระทําผิดต่อศาลตามกฎหมาย

(๒) ทําการตรวจบัญชีเอกสารและทรัพย์สินของทบวงการเมือง

(๓) เรียกพนักงานเจ้าหน้าที่ของทบวงการเมืองที่รับตรวจมาเพื่อสอบสวน

(๕) เรียกบุคคลใด ๆ มาให้การเป็นพยานในการตรวจและสอบบัญชี เอก
             สารและ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน
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             “มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตาม
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับหรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญาหรือได้รับจากการให้
ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตาม
ระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้
จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอก
ผลใช
             ้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายใน
วงเงินที่ได้วับนั้นได้และไม่ต้องนําส่งคลัง

ในกรณีที่ส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาล
ต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่าง
ประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบ
เนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้อง
นําส่งคลังก็ได้

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราช
             การที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปจ่าย
โดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์และ
จําเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่น
ใดที่อํานวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ ในกรณีนี้ส่วนราชการนั้นจะนํา
เงินไปจ่ายได้แต่เฉพาะตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อํานวยการ”

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ นี้ แบ่งได้เป็น ๕ ตอน คือ วรรคแรกว่าด
             ้วยเงินของ
แผ่นดินทั่วๆ ไป ซึ่งต้องนําส่งคลังทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น ส่วนในวรรคที่
สองว่าด้วยเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายในกิจการของส่วน
ราชการนั้นและดอกผลซึ่งเกิดจากทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้สําหรับใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการ
นั้นๆ ก็ไม่ต้องนําส่งคลัง วรรคที่สาม เป็นเรื่องที่ส่วนราชการนั้นได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือ
ร่วมมือจากรัฐบาลต่างประเทศ ฯลฯ รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้
วรรคที่สี่เป็นเรื่องรายรับพิเศษเฉพาะอย
             ่างซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจอนุมัติให้
นําไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ และในวรรคที่สี่นี้เองมีกําหนดไว้ใน (๒) ว่า เงินรายรับของ
สถานศึกษาจะนําไปจ่ายได้ก็แต่เฉพาะตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผู้อํานวยการสํานักงบประมาณเท่านั้น

กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า เงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนี้ต้องด้วยบังคับ
แห่งมาตรา ๒๕ นี้หรือไม่เพียงใด เงินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแบ่งได้เป็น ๒ อย่าง อย่างที่
หนึ่ง คือเงินงบประมาณแผ่นดินซึ่งเงินจํานวนนี้ไม่มีปัญหา ต้องตกอยู
             ่ภายใต้วิธีการงบประมาณ
ดุจเดียวกับเงินงบประมาณอื่นๆ ทั่วไป ส่วนอย่างที่สองนั้น เป็นเงินที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมี
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             อยู่ตามความในพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา @“ ได้แก่
(๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (๒) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย (๓)
เงินและทรัพย์สินอย่างยื่นซึ่งบุคคลอุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย ฯลฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินและผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแล้ว ข้อขัดแย้งกันที่สําคัญก็คือเงินตาม
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมาตรา ๐๑ (๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเงินยอดนี้
เป็นเงินรายได้ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต่างหากจา
             กเงินงบประมาณ และมีพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๒ NIT) a ทวิ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๓๓ บัญญัติว่า บรรดาทรัพย์สินของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จะต้องจัดการเพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัย หรือ ตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย ดังระบุไว้ในมาตรา ๕ และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธศักราช
๒๕๕๒ มาตรา ๑๒” ดังที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดอํานาจและหน้าที่ของสภามหาวิท
             ยาลัยไว้คือ (๕)

จัดตั้งงบประมาณของมหาวิทยาลัย Was (๓) จัดวางระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินอย่าง

* มาตรา ๓ ให้มหาวิทยาลัยนี้เป็นนิติบุคคล

ส่วนการเงินนั้นอาจมีรายได้ต่างๆ ดังนี้

(๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๒) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย

(๓) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย และภายใต้บังคับแห่ง
ผื่อนไข ข้อบังคับ หรือวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุฑิศทุนกําหนดไว้ในมหาวิทยาลัยรักษาและจัดการตามที่เห็นสมควรแก่
ประโยชน์แห่งมหาวิทยาลัย

” มาตรา ๑๒ สภามหาวิทยาล
             ัยมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) จัดวางระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของมหาวิทยาลัย

(๒) อนุมัติหลักสูตรวิชาต่าง ๆ

(๓) จัดหาวิธีการอันจะยังการศึกษาของมหาวิทยาลัยให้เจริญยิ่งขึ้น

(a) เลือกตั้ง หรือถอดถอนคณบดี หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าแผนกวิชา

(@) เสนอการแต่งตั้งเลื่อนขั้น ถอดถอน ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัย

(๒) แต่งตั้ง เลื่อนขั้น ถอดถอนและควบคุมผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์ และเจ้าหน้าที่อื่น
ของมหาวิทยาลัย

(๓๑) อนุมัติให้ปริญญา อนุปริญญา ตามมาตรา mo มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓

(a) จัดตั้งงบประ
             มาณของมหาวิทยาลัย

(๓) จัดวางระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินอย่างอื่นของมหาวิทยาลัย

(๑๐) พิจารณาและให้ความเห็นใด ๆ อันเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย หรือเรื่องการศึกษาซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรืออธิการบดีเสนอขึ้นมา

(๑๑) ทําหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เว้นแต่
การให้ความเห็นชอบในการลงโทษไล่ออก ปลดออก และให้ออก

(๑๒) หน้าที่อื่นเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยนี้ ซึ่งมิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ
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             ๕

อื่นของมหาวิทยาลัยซึ่งก็ต้องเข้าใจว่ากฎหมายดังกล่าวนี้ได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้วว่า เงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๐ นี้ให้ใช้ประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและตามวัตถุที่ประสงค์
ของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเท่านั้น และกําหนดอํานาจหน้าที่สภามหาวิทยาลัยที่จะจัดตั้ง
งบประมาณ และวางระเบียบเกี่ยวกับการเงินนี้จึงต้องด้วยข้อยกเว้นแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ มาตรา ๒๕ วรรคต้น ที่ไม่ต้องนําเงินประเภทนี้ส่งคลัง และก็ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๑๕ วรรคท้ายเลย

ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ระเบียบการเ
             งินของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยที่สภามหาวิทยาลัยได้วางไว้หรือได้อนุมัติตามอํานาจในมาตรา ๑๒ แห่ง

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่าด้วยรายได้ตามมาตรา @ (๒) ไม่จําต้องให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อํานวยการสํานักงบประมาณอนุมัติตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๒ AN

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐
             [END PAGE 5]
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