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             1.0
             1695527775
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๙๖-๒๕๒๕
             2023-09-24T03:56:15+00:00
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง หารือข้อกฎหมาย
(ซากสัตว์ที่การส่งออกต้องขอรับใบอนุญาตและเสียคําธรรมเนียมใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์พ.ศ. ๒๕๓๓ จะถือได้หรือไม่ว่าเป็นสินค้า

ที่ห้ามมิให้ได้รับเงินชดเชยตามนัยมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติชดเชย
คําภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.า๒๕๒๕)

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๓๐๒/๒๓๕๓ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้
พิจารณามาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติชดเช
             ยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่บัญญัติว่า

“มาตรา ๑๒ เมื่อคณะกรรมการได้กําหนดอัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๑๑ (๑)

แล้ว การส่งสินค้าออกให้ได้รับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่สินค้าดังต่อไปนี้ห้ามมิให้
ได้รับเงินชดเชย
ฯลฯ                 ฯลฯ
(๒) สินค้าที่ต้องเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเมื่อส่งออก
ฯลฯ                 ฯลฯ”
และได้พิจารณามาตรา ๑9 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นํา
             ซากสัตว์ออก
นอกราชอาณาจักรไว้ด้วย แล้ว เห็นว่า ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ออกนอก
ราชอาณาจักรตามอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น เป็น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต มิใช่ค่าธรรมเนียมเพื่อส่งออก ดังนั้น สินค้าส่งออกที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวจึงมิใช่สินค้าที่ท้ามมิให้ได้รับเงินชด เชยตามนัยมาตรา ๑๒ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕
เนื่องจากเรื่องนี้จะมีผลต่อการพิจารณาจ่ายเงินชดเชยค่าภาษีอากรจึงขอให้

พิจารณาตีควา
             มในข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น เพื่อความถูกต้องรัดกุมในการจ่ายเงินต่อไป

๑ มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

2,     a  a    Fa  wd      a      Po                          a
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ นายทะเบียน และสัตวแพทย์ และออกกฎกระทรวง วางระเบียบการขอและการ
ออกใบอนุญาต กําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณี และ

กําหนดการอื่นๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
Boat   ซ่,             eS.             อ      เล
              yoy
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและ
กรมศุลกากร) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ซากสัตว์ที่เป็นปัญหาอันจะอยู่ในข่ายของข้อห้ามตามมาตรา ๑๒ (๒)”" แห่ง
พระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕หมายถึง
เฉพาะซากสัตว์ที่ไม่ถูกเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตรา
ศุลกากรเท่านั้น เพราะซากสัตว์ที่ถูกเรียกเก็บภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร
             
แล้ว เช่น หนังสัตว์ ถือได้ว่าเป็นสินค้าที่ห้ามมิให้ได้รับเงินชดเชยตามนัยมาตรา ow (๒)” ทั้งนี้
ไม่ว่าสินค้าดังกล่าวจะต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.
๒๕๓๕๓ หรือไม่ก็ตาม สําหรับปัญหากรณีชากสัตว์ที่ไม่ถูกเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร เช่น เนื้อเป็ดและเนื้อไก่ เป็นต้น เห็นว่า การที่ผู้นําซาก
สัตว์ดังกล่าวออกนอกราชอาณาจักรต้องขออนุญาตต่อสัตวแพทย์ตามนัยมาตรา ๓๒“ แห่ง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ of แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่
              ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ก่อนส่งออกนอก
ราชอาณาจักร โดยต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น หาใช่เป็นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
สินค้าเมื่อตอนส่งออกโดยตรงไม่ แต่เป็นเพียงการควบคุมโรคระบาดสัตว์โดยให้สัตวแพทย์ตรวจ
และจัดการทําลายเชื้อโรค หรือจัดการอย่างอื่นใดตามระเบียบกรมปศุสัตว์เสียก่อน และ
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามอัตราที่กําหนดโดยข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.

๒ มาตรา ๑๒ เมื่อคณะกรรมการได้กําหนดอัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๑๑ (๑) แล้ว การส่ง
สินค้าออกให้ได้ร
             ับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่สินค้าดังต่อไปนี้ห้ามมิให้ได้รับเงินชดเชย

(๑) แร่ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่

(๒) สินค้าที่ต้องเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเมื่อส่งออก

(๓) สินค้าที่คณะกรรมการกําหนดไม่ให้ได้รับเงินชดเชย

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

* มาตรา ๓๐ ผู้ใดส่งสัตว์ หรือซากสัตว์ไปจําหน่ายต่างประเทศ ต้องปฏิบัติการตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

*ข้อ ๓ ผู้ใดประสงค์จะนําสัตว์หรือชากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ถ้าจะนําออกทางท่าออก ให้ยื่นคําต่อสัตวแพทย์ประจําท่าออก และถ้าออกโดยทาง
             อื่น
ซึ่งมิใช่ท่าออก ให้ยื่นคําขอต่อสัตวแพทย์ประจําท้องที่ที่จะนําออก

(๒) ถ้าเป็นสัตว์ที่ต้องมีตั๋วรูปพรรณตามกฎหมาย ต้องมีตั๋วรูปพรรณแสดงกรรมสิทธิ์แนบ
คําขอสําหรับสัตว์ที่ขอนําออกนั้นทุกตัว

(๓) ให้นําสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังที่พักสัตว์ของท่าออกหรือที่พักสัตว์ที่สัตวแพทย์กําหนด
เพื่อให้สัตวแพทย์ตรวจและจัดการทําลายเชื้อโรคหรือจัดการอย่างอื่นใดตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ เว้นแต่ใน
กรณีที่ชากสัตว์นั้นมีหลักฐานแสดงว่าได้จัดการทําลายเชื้อโรคแล้ว

(2) สัตว์หรือซากสัตว์ที่อยู่ในระหว่างการจัดการตาม (๓) ให้เ
             จ้าของเป็นผู้ควบคุมดูแล
รับผิดชอบและออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น

๒ข้อ ๒ ให้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 2]
             ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ก็เป็นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการตรวจและทําลายเชื้อโรคในชากสัตว์เท่านั้นหาใช่
เป็นการเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมสินค้าเมื่อส่งออกดังเช่นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
หรือภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรไม่

ฉะนั้น สินค้าประเภทซากสัตว์ เช่น เนื้อเป็ดและเนื้อไก่ ที่ไม่ถูกเรียกเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมเมื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร แต่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโ
             รคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จึงยังถือไม่ได้ว่า
เป็นสินค้าที่ห้ามมิได้รับเงินชดเชยตามนัยมาตรา ๑๒ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษี
อากรสินค้าที่ส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่อย่างไรก็ดี มีข้อควรพิจารณาต่อไป
ยีกว่า สินค้าดังกล่าวจะอยู่ในข่ายได้รับชดเชยค่าภาษีอากรตามพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากร
สินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ เรื่องนี้เห็นว่า ถึงแม้ว่าสินค้าดังกล่าวจะ
ไม่ใช่สินค้าที่เข้าอยู่ในข้อท้ามมิได้รับเงินชดเชยตามมาตรา ๑๒ (๑) (๒) หรือ (๓)“ ก็ตาม แต่
การที่จะได้ร
             ับเงินชดเชยค่าภาษีอากรตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่าสินค้า
ดังกล่าวมีค่าภาษีอากรในต้นทุนการผลิตหรือไม่ เพราะบทนิยมคําว่า “เงินชดเชย” ในมาตรา ๕”

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า “เงินชดเชย” หมายความว่า เงินที่จะจ่ายชดเชยค่าภาษี

อากรซึ่งมีอยู่ในต้นทุนการผลิตสินค้าส่งออก ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยในรูปของบัตรภาษี

ก่
และมาตรา oc แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญั

ว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยจะต้องชําระ

ลําดับ                               รายการ                  
                           บาท          สตางค์ | หมายเหตุ
๕          ใบอนุญาตให้นําชากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร
งาข้าง                            กิโลกรัมละ                             ๑                 -

หนังโค กระบือ แพะ แกะ สุกร
และสัตว์ชนิดอื่น           กิโลกรัมละ                      -            ๕๐

PA        ซ่
เนื่อโค กระบือ แพะ แกะ

สุกร                    กิโลกรัมละ                   ๑           -
เนื้อสัตว์ปีก              กิโลกรัมละ                   -           ๕๐
กระดูก กีบ เขา หรือขนของโค

กระบ
             ือ แพะ แกะ สุกร กิโลกรัมละ                    -           ๓๐
ซากสัตว์อย่างอื่น         กิโลกรัมละ                   ๑           -

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
* มาตรา ๕        ฯลฯ                        ฯลฯ
“เงินชดเชย” หมายความว่า เงินที่จะจ่ายชดเชยค่าภาษีอากรซึ่งมือยู่ในต้นทุนการผลิตสินค้า
ส่งออก ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยในรูปของบัตรภาษี
ฯลฯ                        ฯลฯ

9๐ มาตรา ๑๕ การจ่ายเงินชดเชยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงือนไขและกําหนดเวลา

a            A            
                                     ง      ร     a     vive Sy we.
ทัคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ Ce) โดยกรมศุลกากรจ่ายเป็นบัตรภาษีเพื่อให้ผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินชดเชย
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             ๕

ภาษีอากรเสียก่อนจึงจะได้รับเงินชดเชย นอกจากนั้น ภาษีอากรที่มีอยู่ในต้นทุนการผลิตจะต้อง
ไม่ใช่ภาษีอากรประเภทที่กฎหมายไม่ได้กําหนดเงินชดเชยค่าภาษีอากรให้ตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่บัญญัติว่า

“ค่าภาษีอากรที่จะกําหนดเงินชดเชยให้ ได้แก่ภาษีอากรบรรดาที่มีอยู่ในมูลค่า
ของวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ เครื่องจักร เชื้อเพลิง และพลังงานอย่างอื่นที่ใช้ในการผลิตสินค้านั้น แต่
ไม่รวมถึง (๑) ภาษีเงินได้ (๒) ค่าภาคหลวง หรือค่าภาระอย่างอื่นที่เรียกเก็บ
             จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (๓) ภาษีอากรที่อาจขอคืนได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว เว้นแต่กรณี ที่ไม่ใช้สิทธิ
ขอคืนตามกฎหมาย และคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ได้รับเงินชดเชย (๕) ภาษีอากรที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น (๕) ภาษีอากรตามที่คณะกรรมการ
กําหนด”

เมื่อได้พิจารณาปัญหานี้โดยตลอดแล้ว เห็นว่า การผลิตซากสัตว์ประเภทเนื้อสัตว์
เช่น เนื้อไก่นั้น ภาษีอากรที่มีอยู่ในต้นทุนการผลิตก็มักจะเป็นประเภทภาษีเงินได้หรือภาษีอากรที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น เช่น อากรฆ่าสั
             ตว์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตซึ่งเป็นรายได้จัดเก็บของราชการส่วนท้องถิ่น ที่กฎหมายไม่ได้กําหนดเงินชดเชยให้ตาม
มาตรา ๑๓ นอกจากภาษีอากรดังกล่าวแล้ว ก็อาจไม่มีภาษีอากรอื่นอีกในต้นทุนการผลิต เพราะ
ได้รับยกเว้นภาษีการค้าตามประมวลรัษฎากร และไม่มีค่าภาษีศุลกากรขาเข้าสําหรับวัตถุดิบหรือ
เครื่องอุปกรณ์ต่างๆ ที่จะนํามาใช้ในการผลิตสินค้า เป็นต้น ฉะนั้น สินค้าดังกล่าวจึงอาจไม่อยู่ใน
ข่ายที่จะได้รับการชดเชยค่าภาษีอากรตามเหตุผลตามที่ได้กล่าวมาแล้
             ว

ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า ชากสัตว์ที่ไม่ถูกเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม
เมื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร แต่การส่งออกซึ่งสินค้าดังกล่าวต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ยังถือไม่ได้ว่า เป็น
สินค้าที่ห้ามมิให้ได้รับชดเชยค่าภาษีอากรตามมาตรา ๑๒ (๒)”” แห่งพระราชบัญญัติชดเชยค่า
ภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่อย่างไรก็ดี สินค้าดังกล่าวก็อาจไม่
อยู่ในข่ายที่จะได้รับชดเชยค่าภาษีอากรตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเพราะไม่มีภาระภาษ
             ีอากรที่

กฎหมายกําหนดเงินชดเชยให้ในต้นทุนการผลิต

นําไปขําระภาษีอากรดังต่อไปปี่

(๑) ภาษีอากรที่กรมศุลกากร กรมสรรพากร หรือกรมสรรพสามิตจัดเก็บซึ่งผู้มีสิทธิได้รับ
เงินชดเชยมีหน้าที่ต้องเสีย

(๒) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงินชด เซยมีหน้าที่ต้องนําส่งตามประมวลรัษฎากร

(๓) ภาษีอากรที่กรมศุลกากร กรมสรรพากร หรือกรมสรรพสามิตจัดเก็บแทนราชการส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยมีหน้าที่ต้องเสีย

(@) ภาษีอากรอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้นําบัตรภาษีไปชําระได้

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
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             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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