Gaudsa o/ LEoc

o o
UUNN

- = o A wua Y oA o

93N ﬂillu‘l'i’ltﬂﬂ’aﬂ‘Uﬂ’liﬂgUﬂ%‘u’m’Uaﬂwuﬂﬂ’mﬂaﬂ’lﬂi

ASMIAUANAEITY @0 % MU b,¢oo AK aan lUuansI1mTaINANT
9 v U

gnintazdnmsamesguun’ finiide i 85.0vo00/0000b 893UH Lo
WOBAAN bEoc BuaBEMIANENTINMINgEin seliinsanTianudiuanud
nsgnsrmsadanIeh msindnauganinsldayanalidigids ¢ow sanliuan
go1ans laglaiiluayarezainsznsrwdizd srzdahldUjlidanudannas
sewinsumsialssnadunsuganing asdumsujidiee udewssnanquim

]
=

muaANMIean luangeININTIEUMUNBEN (ATUT 0b) W.A. beow Wiali

UNIUAUENTINNITNGEENT (PFINNITINNYBNIY NBIN ) e

Ansandgmainanuaaniui TuGesdiiivssdundasiasanlulsdui gi3s eoe
[ + [ 4 L4 a v Y ] [ 4 ' v
zifuilaaudeaiiniilvglodieanuansgerandns duudazldsuayyinan
SINUNTIININTENTNWIAFIUIDEFISTTNUATIINGNIENINWAITNBUNIIBAINTY
MO o uWWsEENgEEMMIUaNMsatean lluanEaIanNIn UM UNBEN (RUU
A = ] v [~ + = 1 =
7l o) W.A. beow Wil st liduilsanunwsznsnguimeiugunsdeasns (de
% o < a va v = = [~ -1

ud Jaymnhazdlumsufiareumenszngnguimuvsald fazliieau

Wainsanwszgiyadniugumsaiaanliuanuasnisiidnnly
FIFRIMNANITIFUAIUNBEN WNFANTIY bR WALWIETNBNGHENINNENITNAUKE?
Unngh nguanenassatuillatyadtanwas damw vialszansasisnlszaidas
muauiilvdweanudaenale aziu m3ddadehyds o astuilsmuanuvingyas
WSESIUNQHINeINaIInIe ld Waasiezdnnunnguanaiineldas nguaanli
anuvmezasmNielurasniiansdinmisnil dagassatiufa Ussmazeinsznsn
208NN AUUN Qv (W.A. weow) panamuaNNlunItNTTya dNInIFIY
HAONIYATIVNTIH W.A. WEee AVUNTNLALTANDNIIAININIMNNIEIBAINUANA G
ANABNNT W.A. wEom BNRVUNIN

drvsuanuvnigesdIndeeinnguuiednalgnIasgou
HANAUTAATIVNTINUY AniznIsNAsngefniirui bionahanlddeduunnsdiila
P <) gy s A o a [ 4 P2
HINUUNuaENIINQUsEaANDMNUANIATTIUYBIHAN A UTRATINNTINLND
Uszlagilumsduasngaavnsssuazlasiuanudameduaraiountssmsunie
a = [ P VoA P [] o ¥ 4
Aamsgeamnssn Judungumnenlineiiswaz lianahinldvssnaungraneiiais

mamuanmIsean luanuazmsihdnanlungarandnsaedumunegezaiungving



o

o ¢ A v o = <
N')mﬂﬂ'ﬁgaQﬂLWaﬂuﬂﬁaQQﬂajﬁﬂiiuiuﬂigLﬂﬂ Ll,agiﬂaQﬂuﬂ'T]N?nﬂLLﬂau?NLﬂ'ﬁaﬁ

bl bl

Ulnauazuslaamealulszime srunguinghaeiinasandannsuu ulaziunguing

4
o =<

A o < o a Y v oy o =
ﬂ’]'ﬁuﬂ?lul,waLSE]ﬂLﬂUEnﬂ{luﬂﬂl'iu']auﬂﬂlL‘Zl']ll']el,u'ﬁ'iaaﬁaaﬂlﬂuaﬂs’]ﬁa’]m’]ﬂﬂ'ﬁ WONHN

=p. . =S

duimiilasiumsmuaumaiinvisdeeendedudegde Sedaldindungraned
Indidssfunguanedemamuaumsdieenliuanudothidhanlusgenaninstedud
uadn watlflsznaudunguinadananld waznsensnmdadieadiaazlszaa
infumamuaumsinuddudaanliuannsaaninsfldadalssandudomuiia
somaamnaidlunanlumammuade dazdiuldnnlszmausnsenaandadizaims
ayanalidsdudannliuannzeroning asiuil @ fumeu w.a. weoo Tasdudiiszy
Bludszmaaenan Wudud wanludisndaagiaswasne Famaaanliunznia
TWuamBantamle Afdeadrdaiuimwualiluiifasanganinslseand ne.ow
Ussanil mo.om uazlszandl me.oe uBNIINI M0 <° uianszniyAnuas
msdeanliuenuazmaidninlussanandnsiedudueegn wnsdnny wecwo ild
muualmbunnguinehdesmsdaninsinlitauunmsssanlyuanniaininmnly
sananinsdedudsusglurmumuguinuwsznsnguimieanmuanalungwans
GaNaIBNeIE

DIAUVAKAANNENITNAY SIUNNUANLNTINAITAGRIN (NTINMITIN
ngViNg nNadil o) Jufiuhanamingaasdihiagandasiiasananenumanemansy
NBHIMUARAATANIAINING W.A. bEom HNMNARASITIAINNTUTANT mo.0W 1d
fuuadnsas Ussanasileh dwmiugGefaziuihduieiudasdugGedilulosa
wiin iy e widdlulasauniniiiu ees adudnsudaninsaramuualiess
asnanntuienld Tasldlsznmalussisnyunwndusneg q T Tudasil asudinsuy
gamnslduszmaiiaiuil o nsngan weoc MmualigGeidlulasiau ¢oo Wuily
MURAAUTANT mo.0b uddar B UT e ¥nTIAN Weow FuTunmdauiiing
ayanalihedelunsdifuTamilaanuannearaning esudnsugamnslassme
anidniszaadananddu SohligEeiilulaseuninbu ¢es liduisdndaly
uazaadeannsluanvaluiafinoeg

Gatlu lagi3e oo Wldismuanunansramssnzngsimaiugums
favanliuansmanandnsaedudiuead (aﬁ'uﬁ @) W.A. W&o NMINYIIAING

[ = [ UG = [ J
aan lluansraranansieladidumsihilunsenangueimeasnan

° 0T ¢ UNAYUNIETICIEMIAININT UAEIANTENNUAINNTIINAHVINET
Fremiu me3a£im“hﬁ’hﬁmmsmawmu,azi']mﬁ’ué’maauwﬁqamns MI0IAU MIbauaziu
299 ¥IBNMITUNNENILIAG msudaatiauazmsilacda ulilduninsdaanluniathuhinly
FDINANT S?}q?mﬁwé’uagiiuﬂawumuqummwszswnquﬁm%qaanmummluws:swﬁmﬁj&ﬁ



(a9%2) d. lnaseing
(NEFNAN 1BasENng)
LN MIAULNTTNM NGB M

AUNNUAUSNIINAINGBYM
NINMAN bEow




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695527599
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๙๔-๒๕๑๘
             2023-09-24T03:53:19+00:00
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานศุลกากร

(กรณีการอนุญาตส่งยูเรีย ๕๐% จํานวน ๒,๕๐๐ ตัน ออกไปนอกราชอาณาจักร)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๑๑๒ ลงวันที่ ๒๓
พฤษภาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่
กระทรวงการคลังหารือว่า การที่พนักงานศุลกากรได้อนุญาตให้ส่งยูเรีย ๕๐% ออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยไม่มีใบอนุญาตของกระทรวงพาณิชย์ เพราะถือว่าได้ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างกรมการค้าต่างประเทศกับกรมศุลกากร จะเป็นกา
             รปฏิบัติที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกา

ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึงสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๐๒) พ.ศ. ๒๕๑ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในเรื่องนี่มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื่องต้นว่า ยูเรีย ๕๐%
จะเป็นปุ๋ยอันต้องห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมายตามนัย
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉ
             บับ
ที่ ao) พ.ศ. ๒๕๑๓ หรือไม่ เพราะถ้าไม่เป็นปุ๋ยตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกฯ เสีย
แล้ว ปัญหาที่ว่าจะเป็นการปฏิบัติชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาหรือไม่ ก็จะไม่เกิดขึ้น

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวข้างต้นแล้ว
ปรากฏว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมิได้บัญญัติถึงลักษณะ สภาพ หรือประเภทของปุ๋ยที่ประสงค์จะ
ควบคุมมิให้ส่งออกไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การวินิจฉัยว่ายูเรีย ๕๐% จะเป็นปุ๋ยตามความหมายของ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่า
             วหรือไม่ จึงต้องพิเคราะห์จากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่ให้
ความหมายของคําว่าปุ๋ยในขณะที่เกิดกรณีที่หารือมานี้ มือยู่สองฉบับคือ ประกาศของกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ฉบับหนึ่งและพิกัดอัตราศุลกากรตามพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ อีกฉบับหนึ่ง

สําหรับความหมายของคําว่าปุ๋ยตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสง
             ค์เพื่อกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชนหรือ
กิจการอุตสาหกรรม จึงเป็นกฎหมายที่ไม่เกี่ยวเนื่องและไม่อาจนํามาใช้ประกอบกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่างซึ่งเป็นกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             la

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ และป้องกันความขาดแคลนซึ่งเครื่อง
อุปโภคและบริโภคภายในประเทศ ส่วนกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรนั้น แม้จะเป็นกฎหมาย
ที่กําหนดขึ้นเพื่อเรียกเก็บอากรในการนําสินค้าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แต่ก็มี
ส่วนเกี่ยวเนื่องกับการควบคุมการนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าอยู่ด้วย จึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
ใกล้เคียงกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง และใช้ประกอบกับกฎหมายดังกล่าวได้ และกระทรวงพาณิชย์เองเมื่
             อจะประกาศ
เกี่ยวกับการควบคุมการห้ามส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้อาศัยประเภทสินค้าตามพิกัด
อัตราศุลกากรเป็นหลักในการกําหนดด้วย ดังจะเห็นได้จากประกาศของกระทรวงพาณิชย์เรื่องการ
อนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยสินค้าที่ระบุ
ไว้ในประกาศดังกล่าว เป็นต้นว่า แอมโมเนียมซัลเฟตซูเปอร์ฟอสเฟต ซัลเฟตออฟโปแตชหรือ
โปแตชเซียมซัลเฟต ก็มีชื่ออย่างเดียวกับที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒
ประเภทที่ ๓๑.๐๓ และประเภทที่ ๓๑.๐๕ นอกจากนี้ มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคว
             บคุม
การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ยังได้
กําหนดให้นําบทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรมาใช้บังคับแก่การส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าอันอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในกฎหมาย
ดังกล่าวอีกด้วย

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงเห็นว่าความหมายของคําว่าปุ๋ยย่อมต้องพิจารณาจากความหมายตามพระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒ ได้
กําหน
             ดลักษณะ ประเภทของปุ๋ยว่า สําหรับยูเรียที่จะนับว่าเป็นปุ๋ยนั้นต้องเป็นยูเรียซึ่งมีไนโตรเจน
หนักไม่เกิน ๕๕% แต่ถ้ามีไนโตรเจนหนักเกิน ๕๕% อธิบดีกรมศุลกากรอาจกําหนดให้ยูเรีย
ดังกล่าวเป็นปุ๋ยก็ได้ โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นรายๆ ไป ในเรื่องนี้ อธิบดีกรม
ศุลกากรได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๕ กําหนดให้ยูเรียที่มีไนโตรเจน ๕๐% เป็นปุ๋ย
ตามพิกัดประเภทที่ ๓๑.๐๒ แต่ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่มีการ
อนุญาตให้นํายูเรียในกรณีที่เป็นปัญหานี้ออกนอกราชอาณาจักร อธิบดีกรมศุลกากรได้ป
             ระกาศ
ยกเลิกประกาศดังกล่าวข้างต้น จึงทําให้ยูเรียที่มีไนโตรเจนหนักเกิน ๕๕% ไม่เป็นปุ๋ยอีกต่อไป
และต้องเสียอากรในลักษณะเป็นเคมีภัณฑ์

ดังนั้น เมื่อยูเรีย ๕๐% ไม่ใช่ปุ๋ยตามความหมายของพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ การส่งยูเรียดังกล่าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

* มาตรา ๕ บทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากร และอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น เฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตร
             วจค้น การยืดและริบ
ของ หรือการจับกุมผู้กระทําผิด การแสดงเท็จและการฟ้องร้องนั้นให้ใช้แก่การส่งออกไปหรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสินค้าอันอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
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             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕
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