
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการปฏิบติัหนา้ที่ของพนกังานศุลกากร  
(กรณีการอนุญาตส่งยูเรีย ๔๖% จ านวน ๒,๕๐๐ ตนั ออกไปนอกราชอาณาจักร) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๑๑๒ ลงวันที่ ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่
กระทรวงการคลังหารือว่า การที่พนักงานศุลกากรได้อนุญาตให้ส่งยูเรีย ๔๖% ออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยไม่มีใบอนุญาตของกระทรวงพาณิชย์ เพราะถือว่าได้ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างกรมการค้าต่างประเทศกับกรมศุลกากร จะเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในเร่ืองนี้ มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า ยูเรีย ๔๖% 
จะเป็นปุ๋ ยอันต้องห้ามมิให้ผู้ ใดส่งออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้ รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมายตามนัย
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับ
ที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่ เพราะถ้าไม่เป็นปุ๋ ยตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกฯ เสีย
แล้ว ปัญหาที่ว่าจะเป็นการปฏบิัติชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาหรือไม่ กจ็ะไม่เกดิขึ้น 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒ และพระราชกฤษฎีกาที่ กล่าวข้างต้นแล้ว 
ปรากฏว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมิได้บัญญัติถึงลักษณะ สภาพ หรือประเภทของปุ๋ ยที่ประสงค์จะ
ควบคุมมิให้ส่งออกไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การวินิจฉัยว่ายูเรีย ๔๖% จะเป็นปุ๋ ยตามความหมายของ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่ จึงต้องพิเคราะห์จากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่ให้
ความหมายของค าว่าปุ๋ ยในขณะที่เกิดกรณีที่หารือมานี้  มีอยู่สองฉบับคือ ประกาศของกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่  ๘๒ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ฉบับหนึ่งและพิกัดอัตราศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัด
อตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ อกีฉบับหนึ่ง 

ส าห รั บ ค ว าม ห ม าย ข อ งค า ว่ าปุ๋ ย ต าม ก ฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย ม าต ร ฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจน ามาใช้บังคับแก่กรณีนี้ ได้
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชนหรือ
กิจการอุตสาหกรรม จึงเป็นกฎหมายที่ไม่เกี่ยวเนื่องและไม่อาจน ามาใช้ประกอบกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่างซ่ึงเป็นกฎหมาย



 ๒ 

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ และป้องกันความขาดแคลนซึ่งเคร่ือง
อุปโภคและบริโภคภายในประเทศ ส่วนกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราศุลกากรนั้น แม้จะเป็นกฎหมาย
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อเรียกเกบ็อากรในการน าสินค้าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แต่กม็ี
ส่วนเกี่ยวเนื่องกับการควบคุมการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าอยู่ด้วย จึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
ใกล้เคียงกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง และใช้ประกอบกับกฎหมายดังกล่าวได้ และกระทรวงพาณิชย์เองเมื่อจะประกาศ
เกี่ยวกับการควบคุมการห้ามส่งสนิค้าออกไปนอกราชอาณาจักรกไ็ด้อาศัยประเภทสินค้าตามพิกัด
อตัราศุลกากรเป็นหลักในการก าหนดด้วย ดังจะเหน็ได้จากประกาศของกระทรวงพาณิชย์เร่ืองการ
อนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยสินค้าที่ระบุ
ไว้ในประกาศดังกล่าว เป็นต้นว่า แอมโมเนียมซัลเฟตซูเปอร์ฟอสเฟต ซัลเฟตออฟโปแตชหรือ
โปแตชเซียมซัลเฟต ก็มีชื่ออย่างเดียวกับที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒ 
ประเภทที่ ๓๑.๐๓ และประเภทที่ ๓๑.๐๔  นอกจากนี้  มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ยังได้
ก าหนดให้น าบทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรมาใช้บังคับแก่การส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าอันอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในกฎหมาย
ดังกล่าวอกีด้วย 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงเห็นว่าความหมายของค าว่าปุ๋ ยย่อมต้องพิจารณาจากความหมายตามพระ
ราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒ ได้
ก าหนดลักษณะ ประเภทของปุ๋ ยว่า ส าหรับยูเรียที่จะนับว่าเป็นปุ๋ ยนั้นต้องเป็นยูเรียซึ่งมีไนโตรเจน
หนักไม่เกิน ๔๕% แต่ถ้ามีไนโตรเจนหนักเกิน ๔๕% อธิบดีกรมศุลกากรอาจก าหนดให้ยูเรีย
ดังกล่าวเป็นปุ๋ ยก็ได้ โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นรายๆ ไป ในเร่ืองนี้  อธิบดีกรม
ศุลกากรได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๔ ก าหนดให้ยูเรียที่มีไนโตรเจน ๔๖% เป็นปุ๋ ย
ตามพิกัดประเภทที่ ๓๑.๐๒ แต่ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่มีการ
อนุญาตให้น ายูเรียในกรณีที่เป็นปัญหานี้ ออกนอกราชอาณาจักร อธิบดีกรมศุลกากรได้ประกาศ
ยกเลิกประกาศดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้ยูเรียที่มีไนโตรเจนหนักเกิน ๔๕% ไม่เป็นปุ๋ ยอีกต่อไป 
และต้องเสยีอากรในลักษณะเป็นเคมีภัณฑ ์

ดังนั้น เมื่อยูเรีย ๔๖% ไม่ใช่ปุ๋ ยตามความหมายของพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๑๗ การส่งยูเรียดังกล่าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

 

 
๑ มาตรา ๘  บทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากร และอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่า

ด้วยการนั้น เฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบ
ของ หรือการจับกุมผู้ กระท าผิด การแสดงเท็จและการฟ้องร้องนั้ นให้ใช้แก่การส่งออกไปหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสนิค้าอนัอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๘  
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ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานศุลกากร

(กรณีการอนุญาตส่งยูเรีย ๕๐% จํานวน ๒,๕๐๐ ตัน ออกไปนอกราชอาณาจักร)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๑๑๒ ลงวันที่ ๒๓
พฤษภาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่
กระทรวงการคลังหารือว่า การที่พนักงานศุลกากรได้อนุญาตให้ส่งยูเรีย ๕๐% ออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยไม่มีใบอนุญาตของกระทรวงพาณิชย์ เพราะถือว่าได้ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างกรมการค้าต่างประเทศกับกรมศุลกากร จะเป็นกา
             รปฏิบัติที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกา

ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึงสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๐๒) พ.ศ. ๒๕๑ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในเรื่องนี่มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื่องต้นว่า ยูเรีย ๕๐%
จะเป็นปุ๋ยอันต้องห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมายตามนัย
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉ
             บับ
ที่ ao) พ.ศ. ๒๕๑๓ หรือไม่ เพราะถ้าไม่เป็นปุ๋ยตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกฯ เสีย
แล้ว ปัญหาที่ว่าจะเป็นการปฏิบัติชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาหรือไม่ ก็จะไม่เกิดขึ้น

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวข้างต้นแล้ว
ปรากฏว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมิได้บัญญัติถึงลักษณะ สภาพ หรือประเภทของปุ๋ยที่ประสงค์จะ
ควบคุมมิให้ส่งออกไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การวินิจฉัยว่ายูเรีย ๕๐% จะเป็นปุ๋ยตามความหมายของ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่า
             วหรือไม่ จึงต้องพิเคราะห์จากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่ให้
ความหมายของคําว่าปุ๋ยในขณะที่เกิดกรณีที่หารือมานี้ มือยู่สองฉบับคือ ประกาศของกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ฉบับหนึ่งและพิกัดอัตราศุลกากรตามพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ อีกฉบับหนึ่ง

สําหรับความหมายของคําว่าปุ๋ยตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสง
             ค์เพื่อกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชนหรือ
กิจการอุตสาหกรรม จึงเป็นกฎหมายที่ไม่เกี่ยวเนื่องและไม่อาจนํามาใช้ประกอบกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่างซึ่งเป็นกฎหมาย
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             la

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ และป้องกันความขาดแคลนซึ่งเครื่อง
อุปโภคและบริโภคภายในประเทศ ส่วนกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรนั้น แม้จะเป็นกฎหมาย
ที่กําหนดขึ้นเพื่อเรียกเก็บอากรในการนําสินค้าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แต่ก็มี
ส่วนเกี่ยวเนื่องกับการควบคุมการนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าอยู่ด้วย จึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
ใกล้เคียงกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง และใช้ประกอบกับกฎหมายดังกล่าวได้ และกระทรวงพาณิชย์เองเมื่
             อจะประกาศ
เกี่ยวกับการควบคุมการห้ามส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้อาศัยประเภทสินค้าตามพิกัด
อัตราศุลกากรเป็นหลักในการกําหนดด้วย ดังจะเห็นได้จากประกาศของกระทรวงพาณิชย์เรื่องการ
อนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยสินค้าที่ระบุ
ไว้ในประกาศดังกล่าว เป็นต้นว่า แอมโมเนียมซัลเฟตซูเปอร์ฟอสเฟต ซัลเฟตออฟโปแตชหรือ
โปแตชเซียมซัลเฟต ก็มีชื่ออย่างเดียวกับที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒
ประเภทที่ ๓๑.๐๓ และประเภทที่ ๓๑.๐๕ นอกจากนี้ มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคว
             บคุม
การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ยังได้
กําหนดให้นําบทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรมาใช้บังคับแก่การส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าอันอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในกฎหมาย
ดังกล่าวอีกด้วย

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงเห็นว่าความหมายของคําว่าปุ๋ยย่อมต้องพิจารณาจากความหมายตามพระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๓๑.๐๒ ได้
กําหน
             ดลักษณะ ประเภทของปุ๋ยว่า สําหรับยูเรียที่จะนับว่าเป็นปุ๋ยนั้นต้องเป็นยูเรียซึ่งมีไนโตรเจน
หนักไม่เกิน ๕๕% แต่ถ้ามีไนโตรเจนหนักเกิน ๕๕% อธิบดีกรมศุลกากรอาจกําหนดให้ยูเรีย
ดังกล่าวเป็นปุ๋ยก็ได้ โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นรายๆ ไป ในเรื่องนี้ อธิบดีกรม
ศุลกากรได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๕ กําหนดให้ยูเรียที่มีไนโตรเจน ๕๐% เป็นปุ๋ย
ตามพิกัดประเภทที่ ๓๑.๐๒ แต่ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่มีการ
อนุญาตให้นํายูเรียในกรณีที่เป็นปัญหานี้ออกนอกราชอาณาจักร อธิบดีกรมศุลกากรได้ป
             ระกาศ
ยกเลิกประกาศดังกล่าวข้างต้น จึงทําให้ยูเรียที่มีไนโตรเจนหนักเกิน ๕๕% ไม่เป็นปุ๋ยอีกต่อไป
และต้องเสียอากรในลักษณะเป็นเคมีภัณฑ์

ดังนั้น เมื่อยูเรีย ๕๐% ไม่ใช่ปุ๋ยตามความหมายของพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ การส่งยูเรียดังกล่าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

* มาตรา ๕ บทกฎหมายว่าด้วยการศุลกากร และอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น เฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตร
             วจค้น การยืดและริบ
ของ หรือการจับกุมผู้กระทําผิด การแสดงเท็จและการฟ้องร้องนั้นให้ใช้แก่การส่งออกไปหรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสินค้าอันอยู่ในความควบคุมตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
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             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕
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