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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/1๒๕๑๒

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคําว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลันนํามัน”

ตามพระราชบัญญัตินํามันเชือเพลิง WA. aoe

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๕๕๒๑ ลงวันที่ « WAYMAN ๒๕๑๒ ความว่า กระทรวงเศรษฐการ
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคําว่า “ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมกลิ่นน้้ามัน” ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาแก้ไขปรับปรุงวิธีการควบคุมภาษีน้ามันกับกรมทะเบี
             ยนการค้ามีความเห็นขัดแย้งกัน

ที่มาของปัญหานี้มีว่า คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงวิธีการควบคุมภาษี
น้ามันซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ผลิตน้ามันหล่อลื่นเหลวจากน้้ามันหล่อลื่น
เหลวที่ใช้แล้วและนําไปจําหน่ายให้กับบั๊มน้ามันซึ่งเป็นที่จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงให้กับประชาชน
ทั่วๆ ไป และบั๊มน้ามันเหล่านั้นก็เอาน้ามันหล่อลื่นเหลวดังกล่าวจําหน่ายแทนหรือปนไปกับ
น้ามันหล่อลื่นเหลวที่ยังมิได้ใช้ของบริษัทผู้ค้านํามันในตราเครื่องหมายการค้าที่ปั๊มนั้นเป็นตัวแทน
จําหน่าย นอกจากนี้ผู้ผลิตน้าม
             ันหล่อลื่นดังกล่าวบางรายได้บรรจุน้ามันนั้นใส่ในภาชนะที่มีตรา
เครื่องหมายการค้าของบริษัทผู้ค้าน้ามันรายใหญ่ๆ เช่น บริษัทเอสโซ่ บริษัทคาลเท็กซ์ เป็นต้น ซึ่ง
เป็นการปลอมแปลงสินค้าวิธีหนึ่ง น้ามันหล่อลื่นเหลวที่ทําจากน้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้ว
ส่วนมากมีคุณสมบัติหรือคุณภาพในการหล่อลื่นต่ากว่าธรรมดา ทําให้เครื่องยนต์เกิดการสึกหรอ
และชํารุด เร็วกว่าปกติเป็นการเสียหายต่อเศรษฐกิจของชาติเป็นส่วนรวมในขณะนี้มีผู้ผลิตน้ามันที่
กล่าวและได้เสียภาษีน้ามันให้กรมสรรพสามิต ๑ ราย ส่วนผู้ผลิตที่ยังมิได้เสียภาษีก็ค
             งมือยู่อีก
มิใช่น้อย การควบคุมให้ผู้ผลิตปฏิบัติเรื่องคุณภาพของน้้ามันยังมิได้อยู่ในความควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายใดเลย ฉะนั้น เพื่อป้องกันความเสียหายตามที่กล่าวมาแล้วสมควรที่จะได้ควบคุม
คุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดน้ามันหล่อลื่นขึ้นอีกชนิดหนึ่งเพื่อให้สามารถควบคุมผู้ผลิตและผู้
จําหน่ายน้ามันชนิดนี้ได้ต่อไป นอกจากนี้คณะกรรมการฯ ยังได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ทําหรือผู้ผลิต
น้ามันหล่อลื่นเหลวจากน้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั้นน้้ามันตามคํา
วิเคราะห์ศัพท์ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติน้
             ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ ควรจะต้องให้ได้รับ
อนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันจากกระทรวงเศรษฐการเสียด้วย คณะกรรมการฯ จึงได้ขอให้สํานักงาน ก.
ต.ภ. แจ้งให้กระทรวงเศรษฐการพิจารณา ๒ ประการคือ

๑@. ขอให้ประกาศกําหนดคุณภาพน้ามันเชื้อเพลิงชนิดน้ามันหล่อลื่น (เหลว)
ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ ขึ้นอีกชนิดหนึ่ง

๒. ควรกําหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลันน่ามันหล่อลื่นเหลวจาก

นํามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้ว ต้องได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ค้านํามันตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
             [END PAGE 1]
             พระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓

แต่กรมทะเบียนการค้าเห็นว่าการทําหรือผลิตน้้ามันหล่อลื่นเหลวจาก
น้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วโดยผู้ประกอบการเพียงแต่เอานํามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วมากรอง
ใหม่ น่าจะถือไม่ได้ว่าเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั่นน้ามันตามความหมายของกฎหมายนี้
เพราะเห็นว่ามิได้ทําหรือผลิตน้ามันขึ้นเลยเพียงแต่ทําให้น้้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วให้สะอาดขึ้น
เท่านั้น นอกจากนี้กรมทะเบียนการค้าเห็นว่า คํานิยามของผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั้นน้้ามันที่ให้
หมายถึง “ผู้ทําหรือผลิตน้ามันเชื้อเพลิ
             งจากน้ามันปิโตรเลียมดิบหรือจากวัสดุใด ๆ” นั้น คําว่า
“วัสดุใดๆ” น่าจะหมายถึงวัสดุหรือวัตถุอื่น ๆ ที่มีคุณสมบัติสามารถนํามาใช้ทําหรือผลิตน้ามัน
เชื้อเพลิงได้เช่นเดียวกับน้ามันปิโตรเลียมดิบ

กระทรวงเศรษฐการจึงขอเรียนหารือว่า

(๑) ผู้ประกอบการทําหรือผลิตน้ามันหล่อลื่นเหลว โดยการนําน้ามันหล่อลื่น
เหลวที่ใช้แล้วมากรองใหม่ เป็น “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั้นน้ามัน” ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

(๒) หากในกรณี (๑) ไม่เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลิ่นน้้ามันแล้ว ถ้าในการ
กรองนํามั
             นนั้นนอกจากกรองให้สะอาดแล้วยังเติมสารเคมีลงไปด้วยเพื่อให้น้ามันหล่อลื่นเหลวที่
กรองนั้นมีคุณสมบัติดีขึ้นจะ ะนับได้ว่าเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั้นน้ามันตามความหมายของ
พระ ราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเศรษฐการและผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ต.ภ.) เข้า
ร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า สาระสําคัญที่พึงพิจารณาในเรื่องนี้ ก็คือการนําเอา
น้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วมากรองหรือกล
             ั่นโดยเติมหรือไม่เติมสารเคมีลงไปด้วยนั้น จะถือว่า
เป็นการทําหรือผลิตน้ามันเชื้อเพลิงจากวัสดุใด ๆ จันจะถือได้ว่าเป็น “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลั่น
น้ามัน” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

เมื่อได้พิจารณาคํานิยาม “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลิ่นน้้ามัน” ในมาตรา a
แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า คํา
ว่า “วัสดุใดๆ” นั้น หมายถึงวัสดุที่อยู่ในขั้นที่เป็นวัตถุดิบและสามารถนําไปใช้ทําหรือผลิตเป็น
น้ามันเชื้อเพลิงได้ทํานองเดียวกับน้ามันปิ
             โตรเลียมดิบ เช่น oil shale ฯลฯ แต่น้้ามันหล่อลื่นเหลว
ที่ใช้แล้วเป็นน้ามันเชื้อเพลิงชนิดหนึ่งที่ทําหรือผลิตจากน้ามันปิโตรเลียมดิบมาแล้ว และก็มิได้ทํา

จากวัสดุอื่นใดที่มีคุณสมบัติทํานองเดียวกับนํามันปิโตรเลียมดิบ ฉะนันกรณีทีนํานํามันหล่อลืน

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลิ่นน้้ามัน” หมายความว่า ผู้ทําหรือผลิตน้้ามันเชื้อเพลิงจากน้้ามัน
ปิโตรเลียมดิบหรือจากวัสดุใด ๆ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             เหลวที่ใช้แล้วมากรองหรือกลัน ไม่ว่าจะได้เติมสารเคมีลงไปหรือไม่ก็ตาม จึงย่อมมิใช่เป็นการทํา
หรือผลิตนํามันเชื่อเพลิงจากทั้งนํามันปิโตรเลียมดติบหรือจากวัสดุใด ๆ ตามความหมายแห่งคํา
นิยามดังกล่าว คงเป็นแต่เพียงทํานํามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วให้มีคุณสมบัติดีขึ่นอันอาจนําไปใช้
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เป็นนํามันหล่อลื่นได้อีกเท่านั้น ฉะนั้นผู้ประกอบการดังกล่าวจึงมิใช่เป็น “ผู้ประกอบ

อุตสาหกรรมกลันนํามัน” ตามนัย มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๒
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